
　

　

　
　
　
　
　
　

 
 

　

　
　
　
　
　
　

　

一 般 質 問

一 般 質 問

区
職
員
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
で
懲
戒
処
分

を
公
表
し
て
い
る
。
通
告
者
、
被
害
者

を
擁
護
す
る
措
置
、
事
情
聴
取
を
拒
否

す
る
職
員
の
対
応
は
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
事
実
関
係
の
把

握
や
そ
の
後
の
対
応
な
ど
を
検
討
。
相

談
者
に
不
利
益
が
生
じ
な
い
よ
う
配
慮
。

東
京
都
の
自
治
体
52
の
首
長
が
出
馬
要

請
を
し
た
。
小
池
都
知
事
や
関
係
者
か

ら
要
請
が
あ
っ
て
出
馬
要
請
を
し
た
場

合
、
公
務
員
の
地
位
利
用
で
選
挙
違
反

と
な
る
。
な
ぜ
出
馬
要
請
を
し
た
の
か
。

政
治
家
個
人
と
し
て
、
23
区
区
長
有
志

と
共
に
要
請
を
行
っ
た
。

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
条
例
改
定
で
区

長
の
権
限
が
大
幅
に
強
化
さ
れ
、
品
川

区
の
教
育
の
危
機
を
強
く
感
じ
る
。
新

た
な
品
川
区
モ
デ
ル
と
は
。

区
長
部
局
・
教
育
委
員
会
の
強
固
な
連

携
体
制
で
総
合
的
か
つ
効
果
的
な
い
じ

め
対
策
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
品
川

区
モ
デ
ル
に
繋
が
る
。

安
全
性
が
担
保
で
き
な
い
恐
れ
の
あ
る

す
ま
い
る
ス
ク
ー
ル
の
仕
出
し
弁
当
の

全
校
展
開
は
見
直
し
、
お
弁
当
の
大
切

さ
を
啓
蒙
す
べ
き
。

ア
レ
ル
ギ
ー
反
応
時
の
責
任
の
所
在
は
、

個
別
の
ケ
ー
ス
ご
と
に
違
う
も
の
。
昼

食
時
の
見
守
り
人
員
の
増
、
委
託
職
員

も
含
め
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
研
修
を
実
施

し
て
い
る
。

令
和
５
年
３
月
で
閉
店
し
た
築
39
年
の

旧
料
亭
秀
を
賃
借
し
、
国
際
友
好
協
会

を
移
転
す
る
。
賃
貸
料
、
工
事
費
、
光

熱
費
等
５
千

900
万
も
の
税
金
を
投
入
。

区
長
の
支
持
者
と
思
わ
れ
る
可
能
性
が

高
い
料
亭
、
利
権
の
た
め
と
思
わ
れ
る

税
金
の
流
用
は
や
め
る
べ
き
。

遺
贈
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
土
地
・
建

物
の
資
産
価
額
を
前
提
と
す
る
と
賃
借
、

改
修
工
事
に
係
る
費
用
も
十
分
回
収
で

き
る
も
の
と
試
算
し
た
。
不
動
産
所
有

者
か
ら
寄
附
の
申
出
が
あ
れ
ば
積
極
的

に
活
用
の
検
討
を
行
っ
て
き
た
。
多
角

的
な
視
点
か
ら
検
討
を
進
め
て
い
く
。

マ
ン
シ
ョ
ン
防
災
対
策
と
し
て
の
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
用
防
災
チ
ェ
ア
の
配
布
の
時

期
と
配
布
の
方
法
は
。
ま
た
、
周
知
は
。

８
月
か
ら
受
付
を
開
始
で
き
る
よ
う
事

前
準
備
。
配
布
方
法
は
、
お
お
む
ね
９

月
以
降
に
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
届
け
す
る
。

ま
た
、
周
知
は
、
広
報
し
な
が
わ
、
区

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
、

広
く
伝
達
す
る
よ
う
努
め
る
。

国
民
保
護
法
に
基
づ
く
弾
道
ミ
サ
イ
ル

を
想
定
し
た
住
民
避
難
訓
練
は
品
川
区

で
行
わ
れ
る
予
定
は
な
い
の
か
。

訓
練
は
、
国
や
都
と
の
連
携
が
必
要
不

可
欠
で
あ
り
、
地
域
の
皆
様
に
対
し
て

有
事
の
際
の
避
難
や
身
の
守
り
方
を
広

報
す
る
貴
重
な
機
会
で
あ
る
と
認
識
。

関
係
機
関
等
と
連
携
を
し
て
区
と
し
て

の
訓
練
の
在
り
方
を
検
討
す
る
。

品
川
区
基
本
構
想
の
策
定
か
ら
約
16
年
、

そ
の
間
の
社
会
経
済
状
況
と
区
政
の
変

化
が
あ
っ
た
の
で
、
森
澤
区
長
の
下
で

の
新
た
な
基
本
構
想
を
策
定
す
べ
き
。

現
在
の
区
政
運
営
の
基
本
ス
タ
ン
ス
は
、

区
政
の
よ
い
と
こ
ろ
を
継
承
し
つ
つ
、

時
代
や
区
民
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
合
わ
せ

て
進
化
・
発
展
さ
せ
て
い
く
と
い
う
ス

タ
ン
ス
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
新
た
な
基

本
構
想
を
策
定
す
る
予
定
は
な
い
。

健
全
財
政
条
例
を
策
定
す
べ
き
。

条
例
を
制
定
す
る
考
え
は
な
い
が
、
引

き
続
き
法
令
等
を
遵
守
す
る
と
と
も
に
、

事
務
事
業
評
価
に
よ
る
事
業
の
改
善
に

努
め
、
健
全
財
政
を
維
持
し
て
い
く
。

区
長
の
給
料
の
額
、
議
員
報
酬
の
額
に

つ
い
て
審
議
す
る
特
別
職
報
酬
等
審
議

会
の
会
議
録
を
全
面
公
開
す
べ
き
。

今
後
、
ほ
か
の
会
議
体
の
取
扱
い
な
ど

も
踏
ま
え
、
よ
り
一
層
の
透
明
性
の
確

保
を
図
る
観
点
か
ら
、
会
議
録
の
全
面

公
開
を
検
討
す
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
）

・
品
川
区
国
際
友
好
協
会
が
料
亭
「
秀
」

の
店
舗
跡
の
建
物
を
借
り
上
げ
る
こ
と

に
つ
い
て

区
政
運
営
に
つ
い
て

区
長
の
小
池
百
合
子
都
知
事
へ
の
出
馬

要
請
に
つ
い
て

こ
ど
も
政
策
に
つ
い
て

万
全
の
防
災
対
策
を

自
治
体
安
全
保
障
に
つ
い
て

品
川
区
基
本
構
想
等
の
見
直
し
と
健
全

財
政
条
例
の
制
定
を

特
別
職
報
酬
等
審
議
会
の
会
議
録
の
全

面
公
開
を

外
郭
団
体
の
あ
り
方
と
運
営
に
つ
い
て

西
　
本
　
た
か
子
　
議
員

（
無
所
属
）

筒
井
　
よ
う
す
け
　
議
員

（
品
　
改
）
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一 般 質 問

一 般 質 問

不
登
校
や
い
じ
め
防
止
を
は
じ
め
と
し

た
諸
問
題
に
対
し
教
職
員
が
丁
寧
に
向

き
合
え
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
時

間
の
確
保
が
欠
か
せ
な
い
。
例
え
ば
目

黒
区
の
「
40
分
授
業
午
前
５
時
間
制
」

導
入
な
ど
、
新
た
な
発
想
に
基
づ
く
取

組
の
実
施
に
つ
い
て
、
見
解
は
。

通
知
表
の
所
見
の
廃
止
に
よ
り
子
ど
も

た
ち
と
向
き
合
う
時
間
を
確
保
す
る
等
、

区
の
学
校
や
地
域
、
子
ど
も
た
ち
の
実

態
に
合
っ
た
取
組
を
支
援
し
て
い
く
。

郷
土
教
育
の
実
施
に
当
た
り
、
Ｖ
Ｒ
技

術
等
の
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
す
る
こ

と
で
、
子
ど
も
た
ち
が
よ
り
リ
ア
リ
テ

ィ
に
近
づ
く
形
で
品
川
の
歴
史
を
学
ぶ

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
。

効
果
的
な
学
び
が
期
待
で
き
る
と
認
識

し
て
お
り
、
今
後
校
外
学
習
等
で
機
会

を
捉
え
、
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く
。

グ
リ
ー
ン
ス
ロ
ー
モ
ビ
リ
テ
ィ
お
よ
び

Ａ
Ｉ
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
の
実
証
実
験

の
実
施
に
向
け
た
検
討
状
況
は
。

実
証
運
行
に
向
け
、
複
数
の
候
補
エ
リ

ア
を
選
定
し
、
そ
の
実
現
可
能
性
に
つ

い
て
、
関
係
者
と
協
議
を
進
め
て
い
る
。

専
門
性
が
必
要
な
病
児
保
育
の
保
育
士

は
、
人
手
不
足
の
中
で
よ
り
魅
力
的
な

報
酬
等
を
提
示
し
な
い
と
集
ま
ら
な
い

と
想
像
で
き
る
。
し
か
し
病
児
保
育
を

担
う
医
療
機
関
か
ら
は
、
現
在
の
区
か

ら
の
委
託
料
で
は
高
い
時
給
を
設
定
で

き
な
い
と
の
声
が
あ
る
が
、
そ
れ
に
つ

い
て
区
の
考
え
は
。

昨
今
の
物
価
や
人
件
費
の
高
騰
な
ど
の

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
か
ら
、
委
託
経

費
の
見
直
し
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

共
働
き
世
帯
の
場
合
、
区
内
に
施
設
が

あ
る
こ
と
が
必
ず
し
も
利
便
性
の
向
上

に
つ
な
が
る
と
は
限
ら
な
い
。
近
接
す

る
複
数
の
区
が
連
携
し
て
、
共
同
で
病

児
保
育
施
設
の
設
置
を
支
援
で
き
る
よ

う
な
仕
組
み
を
構
築
し
て
は
。

品
川
区
と
近
隣
区
の
一
部
の
病
児
保
育

施
設
で
は
相
互
に
病
児
を
受
け
入
れ
て

い
る
状
況
に
は
あ
る
が
、
特
別
区
児
童

主
管
課
長
会
な
ど
の
機
会
を
捉
え
て
他

区
と
意
見
交
換
を
し
て
い
く
。

全
て
の
方
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
に
つ

な
げ
る
た
め
に
公
契
約
条
例
は
必
要
だ

と
考
え
る
。
区
の
考
え
は
。

国
の
動
き
や
他
自
治
体
の
動
向
を
注
視

し
つ
つ
、
広
く
ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら

検
討
を
進
め
て
い
く
。

ビ
デ
オ
ゲ
ー
ム
等
を
使
っ
た
ｅ
ス
ポ
ー

ツ
は
小
さ
な
お
子
様
か
ら
大
人
ま
で
一

緒
に
楽
し
め
、
認
知
症
対
策
と
し
て
活

用
す
る
自
治
体
も
増
え
て
き
て
い
る
。

ｅ
ス
ポ
ー
ツ
を
取
り
入
れ
て
い
る
施
設

で
の
実
績
や
効
果
は
。

令
和
６
年
５
月
末
現
在
で
合
計
19
回
の

開
催
実
績
が
あ
り
、
認
知
症
等
の
予
防

や
参
加
者
同
士
の
地
域
交
流
の
促
進
に

つ
な
が
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

能
登
半
島
地
震
の
教
訓
か
ら
、
住
宅
の

耐
震
化
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
現
状
を

踏
ま
え
、
今
後
の
取
組
は
。

平
成
12
年
ま
で
に
建
築
さ
れ
た
新
耐
震

木
造
住
宅
へ
の
耐
震
化
助
成
に
加
え
、

令
和
６
年
度
よ
り
木
造
住
宅
の
耐
震
診

断
を
実
質
無
償
化
し
、
戸
別
訪
問
な
ど

に
よ
る
制
度
の
周
知
・
啓
発
を
行
い
な

が
ら
耐
震
化
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

被
害
状
況
を
確
認
す
る
手
段
と
し
て
、

ド
ロ
ー
ン
が
活
用
さ
れ
る
と
思
わ
れ
る
。

区
の
ド
ロ
ー
ン
に
対
す
る
体
制
は
。

防
災
課
の
ド
ロ
ー
ン
運
航
資
格
保
有
職

員
に
よ
り
、
区
内
の
公
園
な
ど
を
使
用

し
た
定
期
的
な
訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。

７
月
７
日
に
行
わ
れ
る
選
挙
に
つ
い
て
、

期
日
前
投
票
所
で
民
間
の
場
所
を
活
用

し
た
取
組
は
あ
る
の
か
。

今
回
の
選
挙
で
は
民
間
施
設
に
は
設
け

な
い
が
、
区
役
所
・
地
域
セ
ン
タ
ー
合

わ
せ
て
14
か
所
に
設
け
る
と
こ
ろ
だ
。

多
く
の
返
礼
品
を
集
め
た
サ
イ
ト
の
分

か
り
や
す
い
説
明
を
見
た
ら
、
誰
で
も

寄
附
し
た
く
な
る
。
現
在
区
が
掲
載
し

て
い
る
サ
イ
ト
は
ど
の
く
ら
い
あ
り
、

今
後
ど
の
よ
う
に
検
討
し
て
い
く
の
か
。

現
在
２
つ
の
サ
イ
ト
で
返
礼
品
を
紹
介

し
て
お
り
、
令
和
６
年
度
に
は
新
た
に

２
つ
増
や
し
運
営
す
る
予
定
だ
。

教
育
に
つ
い
て

交
通
対
策
に
つ
い
て

病
児
保
育
に
つ
い
て

公
契
約
条
例
に
つ
い
て

認
知
症
対
策
に
つ
い
て

防
災
対
策
に
つ
い
て

選
挙
に
つ
い
て

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

高
　
橋
　
伸
　
明
　
議
員

（
自
　
民
）

松
永
　
よ
し
ひ
ろ
　
議
員

（
未
　
来
）

一般質問

一般質問
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