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❶
災
害
対
策
基
本
条
例
で
は
、

自
助
・
共
助
・
公
助
の
明
文
化
と

区
や
区
民
等
の
役
割
や
責
務
に
つ

い
て
、
ど
こ
ま
で
義
務
化
を
推
し

進
め
る
の
か
。
❷
木
密
地
域
不
燃

化
10
年
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
に
つ

い
て
都
と
連
携
し
、
補
助
29
号
線

の
両
側
を
桜
並
木
に
整
備
し
、
減

災
へ
の
取
り
組
み
と
あ
わ
せ
、
に

ぎ
わ
い
の
視
点
を
取
り
入
れ
て
み

て
は
。
❸
消
費
税
増
税
に
伴
う
中

小
企
業
へ
の
支
援
は
、
ど
の
よ
う

な
取
り
組
み
が
必
要
と
考
え
る
か
。

❹
品
川
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の

動
き
等
は
。
❺
八
潮
地
区
の
道
路

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
内
容
や
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
、
ま
ち
づ
く
り
の
全
体

像
は
。
❻
東
海
道
貨
物
支
線
貨
客

併
用
化
整
備
検
討
協
議
会
へ
、
八

潮
地
区
周
辺
に
駅
を
整
備
す
る
よ

う
申
し
入
れ
て
は
。
❼
２
０
２
０

年
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
会
場
予
定
の
大
井
ふ
頭
中
央

海
浜
公
園
へ
の
ア
ク
セ
ス
等
、
将

来
像
へ
の
所
見
は
。
❽
都
区
財
政

調
整
の
配
分
割
合
が
特
別
区
55
％
、

都
45
％
で
あ
る
こ
と
へ
の
見
解
は
。

❾
児
童
相
談
所
の
都
か
ら
区
へ
の

移
譲
の
見
通
し
等
は
。
10
区
長
の

３
選
出
馬
に
つ
い
て
決
意
は
。
11

区
長
選
挙
の
日
程
等
は
。

　

区
長　

❶
義
務
を
課
す
と
い
う

よ
り
も
、
条
例
に
基
づ
き
協
力
し

合
い
な
が
ら
、
災
害
対
策
に
取
り

組
め
る
よ
う
普
及
等
に
取
り
組
む
。

❷
愛
さ
れ
る
道
路
づ
く
り
等
を
都

に
要
望
し
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
道

路
空
間
の
整
備
を
都
と
連
携
し
進

め
て
い
く
。
❸
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商

品
券
販
売
に
よ
る
景
気
高
揚
、
商

店
街
振
興
策
や
区
内
地
域
経
済
活

性
化
の
施
策
を
推
進
す
る
。
ま
た
、

消
費
税
率
改
定
の
情
報
提
供
等
に

努
め
、
効
果
的
な
産
業
振
興
策
を

検
討
し
て
い
く
。
❹
Ｊ
Ｒ
東
海
や

国
の
検
討
動
向
を
注
視
し
、
ま
ち

づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て
都
等

と
の
協
議
を
進
め
て
い
る
。
❺
平

成
26
年
度
か
ら
段
差
解
消
工
事
を

４
か
年
計
画
で
実
施
し
て
い
く
。

ま
た
、
臨
海
都
市
を
基
本
テ
ー
マ

と
し
検
討
を
進
め
る
。
❻
❼
駅
設

置
を
働
き
か
け
る
と
と
も
に
、
活

性
化
に
む
け
た
検
討
を
行
っ
て
い

く
。
❽
特
別
区
へ
の
一
層
の
権
限

移
譲
が
進
展
し
た
場
合
は
、
配
分

割
合
は
見
直
し
が
行
わ
れ
る
べ
き

と
考
え
る
。
❾
協
議
は
進
展
し
て

い
な
い
が
、
特
別
区
が
一
丸
と
な

り
積
極
的
に
対
応
を
進
め
る
。
10

引
き
続
き
区
長
と
し
て
全
力
を
尽

く
す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

　

選
挙
管
理
委
員
会
委
員
長　

11

３
月
11
日
の
区
選
挙
管
理
委
員
会

定
例
会
で
決
定
す
る
予
定
だ
。

体
育
館
の
機
能
強
化
に
つ
い
て

　

❶
文
部
科
学
省
は
学
校
施
設
の

非
構
造
部
材
の
耐
震
化
を
進
め
る

た
め
、
耐
震
化
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
作
成
等
を
行
う
予
定
だ
。
区
内

校
舎
は
万
全
の
体
制
と
思
わ
れ
る

が
、
体
育
館
へ
の
取
り
組
み
は
。

❷
運
動
等
で
体
育
館
を
使
用
す
る

際
に
は
不
要
の
冷
暖
房
設
備
だ
が
、

体
育
館
を
避
難
所
機
能
や
多
目
的

な
用
途
に
活
用
す
る
際
の
、
冷
暖

房
設
備
に
つ
い
て
所
見
を
。
❸
選

挙
投
票
所
等
で
活
用
す
る
際
に
は
、

昇
降
機
等
の
設
置
も
必
要
で
は
。

　

教
育
長　

❶
文
科
省
は
特
定
天

井
に
加
え
、
バ
ス
ケ
ッ
ト
ゴ
ー
ル

等
も
対
象
に
加
え
た
。
区
で
は
小

中
学
校
67
か
所
の
該
当
箇
所
を
把

握
し
て
お
り
、
26
年
度
中
に
調
査
・

設
計
を
行
い
、
27
年
度
中
に
工
事

完
了
予
定
だ
。
❷
１
校
当
た
り
設

置
に
約
５
千
万
円
、
電
気
料
金
は

年
間
約
380
万
円
だ
。
躯
体
の
構
造

上
、
効
率
的
な
運
用
は
難
し
い
。

❸
有
権
者
が
集
中
す
る
際
に
は
昇

降
機
の
利
用
は
困
難
だ
と
考
え
る
。

道
徳
心
に
つ
い
て

　

❶
国
に
お
い
て
道
徳
の
教
科
化

備
に
あ
た
り
、
児
童
等
の
視
力
低

下
防
止
の
取
り
組
み
を
進
め
て
は
。

　

教
育
長　

❶
小
中
一
貫
教
育
の

展
開
等
で
成
果
を
上
げ
て
き
た
。

今
後
は
地
域
と
よ
り
連
携
し
柔
軟

に
対
応
で
き
る
学
校
づ
く
り
を
め

ざ
す
。
❷
ア
目
安
箱
に
寄
せ
ら
れ

た
相
談
全
て
に
対
応
す
る
等
い
じ

め
の
早
期
発
見
に
努
め
て
い
る
。

イ
子
ど
も
た
ち
自
ら
い
じ
め
を
な

く
そ
う
と
す
る
行
動
が
芽
生
え
て

き
た
。
ウ
中
学
生
へ
の
対
応
の
充

実
だ
。
❸
効
果
的
な
指
導
方
法
の

構
築
を
図
る
。
❹
区
職
員
等
で
対

応
す
る
。
❺
学
校
を
通
じ
て
保
護

者
へ
も
利
用
時
間
の
制
限
等
の
取

り
組
み
を
進
め
る
よ
う
周
知
す
る
。

情
報
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
と
ア
プ
リ

の
制
作
に
つ
い
て

　

❶
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
て
公
衆
無
線

Ｌ
Ａ
Ｎ
環
境
の
整
備
を
推
進
し
て

は
。
❷
品
川
版
防
災
ア
プ
リ
の
制

作
・
提
供
を
。
❸
観
光
情
報
発
信

の
た
め
の
「
し
な
が
わ
巡
り
ア
プ

リ
」
の
制
作
に
際
し
ア
ア
プ
リ
を

多
言
語
対
応
と
し
て
は
。
イ
観
光

マ
ッ
プ
等
と
連
動
さ
せ
て
は
。

　

地
域
振
興
事
業
部
長　

❶
引
き

続
き
研
究
す
る
。
❷
ア
プ
リ
を
含

め
た
、
適
切
な
情
報
提
供
の
た
め

の
対
策
を
検
討
す
る
。
❸
ア
イ
多

言
語
対
応
や
他
の
観
光
ア
プ
リ
等

の
研
究
も
重
ね
、
使
い
良
く
、
品

川
の
魅
力
を
十
分
に
発
信
で
き
る

ア
プ
リ
と
な
る
よ
う
取
り
組
む
。

区
民
の
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て

　

❶
区
民
健
康
づ
く
り
プ
ラ
ン
品

川
第
２
次
計
画
策
定
の
方
針
等
は
。

❷
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
品
川
版
の
実

施
を
。
❸
先
進
的
な
健
康
づ
く
り

に
取
り
組
む
企
業
等
を
表
彰
し
て

　

❶
ス
タ
ン
ド
パ
イ
プ
に
つ
い
て

ア
地
域
の
状
況
に
合
わ
せ
て
配
備

し
て
は
。
イ
路
地
な
ど
に
配
備
で

き
な
い
事
情
が
あ
れ
ば
、
公
園
等

へ
簡
易
水
道
消
火
装
置
の
導
入
を
。

❷
小
中
学
校
等
の
特
定
天
井
対
策

の
ア
事
業
費
用
と
件
数
、
完
了
時

期
は
。
イ
今
後
の
安
全
対
策
は
。

　

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　

❶
ア
実
情
に
応
じ
て
配
備
す
る
。

イ
費
用
対
効
果
を
考
え
、
引
き
続

き
ス
タ
ン
ド
パ
イ
プ
の
増
配
備
等

を
中
心
に
初
期
消
火
対
策
を
強
化

す
る
。
❷
ア
68
施
設
で
お
お
む
ね

47
億
円
を
想
定
し
て
お
り
、
小
中

学
校
等
は
平
成
27
年
度
末
の
完
了

を
め
ざ
す
。
イ
最
適
な
工
法
を
選

定
し
、
安
全
対
策
を
施
し
て
い
く
。

教
育
に
関
す
る
課
題
に
つ
い
て

　

❶
教
育
長
が
感
じ
た
小
中
学
校

の
現
状
と
今
後
の
展
望
等
は
。
❷

い
じ
め
対
策
の
ア
現
状
は
。
イ
成

果
は
。
ウ
課
題
は
。
❸
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機

器
を
利
用
し
た
指
導
方
法
の
開
発

は
。
❹
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
配
置
へ
の

考
え
は
。
❺
タ
ブ
レ
ッ
ト
等
の
配

は
。
❹
が
ん
検
診
受
診
率
向
上
の

た
め
受
診
勧
奨
・
再
勧
奨
（
コ
ー

ル
・
リ
コ
ー
ル
）
を
し
て
は
。
❺

乳
が
ん
・
子
宮
頸
が
ん
検
診
を
無

料
ク
ー
ポ
ン
で
受
診
し
な
か
っ
た

方
へ
、
コ
ー
ル
・
リ
コ
ー
ル
の
実

施
と
検
診
費
用
の
助
成
を
。
❻
胃

が
ん
リ
ス
ク
検
診
の
受
診
率
の
向

上
に
取
り
組
ん
で
は
。
❼
国
保
健

康
管
理
ア
プ
リ
に
が
ん
検
診
の
記

録
を
保
存
で
き
る
よ
う
に
し
て
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
今
後

ま
す
ま
す
増
加
す
る
高
齢
者
の
健

康
を
支
え
て
い
く
こ
と
な
ど
だ
。

❷
先
行
自
治
体
の
実
施
状
況
を
注

視
し
て
い
く
。
❸
導
入
に
は
慎
重

な
立
場
だ
。
❹
電
話
勧
奨
の
試
行

結
果
も
踏
ま
え
、
有
効
な
手
法
を

検
討
し
て
い
く
。
❺
検
討
し
て
い

く
。
❻
よ
り
効
果
的
な
周
知
を
工

夫
し
て
い
く
。
❼
現
行
の
健
康
手

帳
の
活
用
を
進
め
て
い
く
。

公
共
工
事
に
つ
い
て

　

❶
契
約
後
の
資
材
等
の
高
騰
に

対
し
、
ス
ラ
イ
ド
条
項
を
活
用
し
、

適
切
な
対
応
を
図
っ
て
は
。
❷
入

札
不
調
等
と
な
っ
た
場
合
、
見
積

活
用
方
式
を
利
用
し
た
予
定
価
格

の
再
設
定
が
必
要
で
は
。
❸
国
等

の
労
務
単
価
引
き
上
げ
を
受
け
、

区
も
速
や
か
に
労
務
単
価
の
引
き

上
げ
を
。
❹
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
環
境
整
備
等
で

区
が
委
託
を
受
け
る
事
業
で
は
、

地
元
事
業
者
を
優
先
し
て
は
。

　

区
長　

❶
現
在
２
件
の
工
事
で

活
用
し
て
い
る
。
❷
研
究
し
て
い

く
。
❸
国
の
通
知
を
踏
ま
え
、
準

備
が
整
い
次
第
、
新
労
務
単
価
を

適
用
す
る
予
定
だ
。
❹
都
が
工
事

発
注
を
行
う
が
、
業
者
選
定
方
法

も
含
め
未
定
と
聞
い
て
い
る
。
区

が
受
託
す
る
場
合
は
、
区
内
事
業

者
へ
の
優
先
的
な
発
注
を
行
う
。

等
の
議
論
が
さ
れ
て
い
る
が
、
26

年
度
中
に
学
習
指
導
要
領
が
改
訂

さ
れ
る
見
通
し
は
。
❷
人
物
伝
に

重
き
を
置
き
、
時
代
を
超
え
伝
え

た
い
こ
と
を
事
例
に
取
り
上
げ
て

は
。
❸
ご
み
を
減
ら
す
努
力
や
再

生
・
活
用
す
る
江
戸
の
暮
ら
し
の

工
夫
を
現
在
に
生
か
し
て
は
。
❹

江
戸
の
生
活
の
知
恵
で
あ
る
「
江

戸
し
ぐ
さ
」
に
つ
い
て
、
こ
う
し

た
着
眼
点
等
に
つ
い
て
の
所
見
は
。

❺
サ
ン
ト
レ
教
育
の
全
区
展
開
等

へ
の
所
見
は
。

　

教
育
長　

❶
国
は
道
徳
を
特
別

な
教
科
と
し
て
、
早
け
れ
ば
27
年

度
か
ら
実
施
す
る
予
定
だ
。
❷
検

討
に
着
手
す
る
。
❸
消
費
者
教
育

等
で
参
考
に
す
る
。
❹
京
陽
小
学

校
等
が
市
民
科
に
取
り
入
れ
て
お

り
、
今
後
も
成
果
等
を
研
究
し
て

い
く
。
❺
26
年
度
は
３
校
が
取
り

組
む
予
定
だ
。
今
後
も
３
校
の
取

り
組
み
や
成
果
の
周
知
を
図
る
。

　

平
成
26
年
第
１
回
定
例
会
で
は
、
区
政
全
般
に

つ
い
て
、５
名
の
議
員
が
代
表
質
問
を
、
８
名
の
議

員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

　

以
下
、概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

区
政
を
き
く

（
代
表
質
問
・
一
般
質
問
）

本多　健信　議員（自民）

施政方針について

防
災
対
策
の
強
化
に
つ
い
て

浅
野
ひ
ろ
ゆ
き　

議
員

（
公
明
）
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