
一般質問

No.239　発行　平成25年（2013年）8月20日 6

　

①
教
育
改
革
プ
ラ
ン
21
に
お
い

て
、
教
育
の
変
化
の
客
観
的
指
標

と
な
る
㋐
学
力
の
定
着
状
況
は
。

㋑
い
じ
め
や
不
登
校
な
ど
の
問
題

行
動
の
件
数
は
。
㋒
公
立
中
学
校

へ
の
進
学
割
合
は
。
②
こ
れ
ら
の

指
標
だ
け
で
は
測
れ
な
い
、
成
果

や
課
題
な
ど
は
。
③
品
川
区
独
自

の
取
り
組
み
で
あ
る
市
民
科
へ
の

㋐
評
価
は
。
㋑
今
後
の
展
開
等
は
。

④
保
護
者
や
地
域
が
学
校
運
営
に

参
画
す
る
学
校
協
議
会
の
設
置
、

い
わ
ゆ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー

ル
に
つ
い
て
㋐
過
去
に
検
討
し
た

経
過
や
区
の
考
え
は
。
㋑
今
後
の

課
題
や
期
待
す
る
成
果
は
。
⑤
小

中
学
校
の
学
習
活
動
へ
の
タ
ブ
レ

ッ
ト
端
末
導
入
に
つ
い
て
、
早
急

に
検
討
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が

㋐
こ
れ
ま
で
の
検
討
内
容
は
。

㋑
今
後
の
導
入
の
方
向
性
は
。

㋒
特
別
支
援
教
育
の
場
で
重
点
的

に
研
究
や
実
践
を
進
め
て
は
。

　

教
育
次
長　

❶
㋐
小
学
校
で
は
、

平
成
19
年
度
は
都
の
平
均
と
ほ
ぼ

同
じ
だ
っ
た
正
答
率
が
、
24
年
度

は
、
算
数
で
は
3.8
ポ
イ
ン
ト
高
く

な
っ
た
等
だ
。
中
学
校
は
ほ
ぼ
都

の
平
均
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
今

後
の
課
題
と
考
え
る
。
㋑
11
年
度

と
23
年
度
の
い
じ
め
件
数
の
比
較

で
は
中
学
校
は
43
件
の
減
少
等
だ
。

不
登
校
は
、
中
学
校
は
12
年
度
と

23
年
度
で
は
43
件
の
減
少
等
だ
。

㋒
７
割
前
後
で
推
移
し
て
い
る
。

❷
成
果
は
学
校
の
特
色
づ
く
り
が

進
ん
だ
こ
と
な
ど
だ
。
地
域
の
声

を
生
か
し
た
施
策
展
開
な
ど
に
課

題
が
残
る
。
❸
㋐
道
徳
や
特
別
活

動
の
枠
で
分
断
さ
れ
る
学
習
を
統

一
的
に
捉
え
、
指
導
で
き
る
こ
と

だ
。
㋑
品
川
の
独
自
性
を
大
切
に

し
、
推
進
す
る
。
❹
㋐
㋑
今
後
、

研
究
し
て
い
く
。
❺
㋐
㋑
先
進
校

の
視
察
や
議
論
を
重
ね
、
学
校
現

場
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
整
備
を
計

画
し
て
い
る
。
㋒
特
別
支
援
教
育

部
会
等
か
ら
提
出
さ
れ
た
様
々
な

ア
イ
デ
ア
を
検
討
し
、
準
備
を
進

め
て
い
く
。

子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

　

①
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
に
つ

い
て
㋐
役
割
は
。
㋑
メ
ン
バ
ー
は
。

㋒
保
護
者
や
子
育
て
事
業
の
現
場

の
方
も
委
員
に
加
え
て
は
。
②
若

い
保
育
士
が
退
職
す
る
例
も
あ
る

と
聞
く
が
㋐
採
用
５
年
以
内
の
退

職
人
数
は
。
㋑
原
因
等
は
。
㋒
研

修
の
充
実
や
メ
ン
タ
ル
面
の
サ
ポ

ー
ト
を
し
て
は
。
③
非
常
勤
職
員

へ
の
㋐
資
質
向
上
策
は
。
㋑
保
育

系
学
生
等
の
受
け
入
れ
を
し
て
は
。

④
幾
つ
か
の
区
立
保
育
園
を
基
幹

園
と
し
、
管
理
職
の
園
長
を
置
い

て
は
。
⑤
保
育
マ
マ
の
利
用
要
件

に
病
気
等
を
加
え
て
は
。
⑥
公
園

に
冒
険
遊
び
場
を
作
っ
て
は
。

　

子
ど
も
未
来
事
業
部
長

❶
㋐
保
育
施
設
等
の
定
員
の
設
定

や
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業

計
画
に
つ
い
て
子
育
て
当
事
者
等

の
意
見
を
聞
く
た
め
に
設
置
す
る
。

㋑
㋒
子
育
て
支
援
に
関
す
る
事
業

従
事
者
、
保
護
者
の
ほ
か
、
公
募

も
行
う
予
定
だ
。
❷
㋐
22
年
度
４

名
、
23
年
度
８
名
、
24
年
度
９
名

だ
。
㋑
結
婚
に
伴
う
転
居
等
で
、

一
定
の
退
職
者
は
や
む
を
得
な
い

と
の
認
識
だ
。
㋒
新
規
採
用
者
一

人
ひ
と
り
に
先
輩
職
員
を
つ
け
て

指
導
等
が
受
け
ら
れ
る
仕
組
み
を

設
け
、
更
に
園
長
経
験
者
に
よ
る

巡
回
面
談
を
実
施
し
て
い
る
。

❸
㋐
日
々
の
Ｏ
Ｊ
Ｔ
で
一
定
の
水

準
維
持
を
図
っ
て
い
る
。
㋑
関
係

機
関
の
意
見
を
聴
取
し
て
い
く
。

❹
考
え
は
な
い
。
❺
必
要
が
あ
れ

ば
見
直
す
。
❻
一
定
規
模
の
公
園

を
改
修
す
る
時
に
検
討
し
て
い
く
。

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　

①
都
バ
ス
の
品
川
営
業
所
か
ら

大
井
町
ま
で
の
回
送
バ
ス
を
営
業

路
線
と
す
る
よ
う
、
都
に
働
き
か

け
て
は
。
②
御
殿
山
小
学
校
の
西

に
あ
る
交
差
点
へ
の
信
号
機
設
置

に
つ
い
て
、
警
察
と
の
協
議
は
。

③
大
崎
駅
周
辺
の
再
開
発
で
は

㋐
拡
幅
す
る
道
路
に
自
転
車
レ
ー

ン
等
を
設
け
て
は
。
㋑
地
域
交
流

施
設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、
整

備
に
関
す
る
考
え
と
進
捗
状
況
、

今
後
の
検
討
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

　

区
長　

❶
設
置
予
定
の
地
域
公

共
交
通
会
議
の
中
で
、
議
論
し
て

い
く
べ
き
と
考
え
る
。
❷
品
川
警

察
署
か
ら
は
、
警
視
庁
に
対
し
て

設
置
依
頼
を
し
て
い
る
と
聞
い
て

い
る
。
❸
㋐
警
視
庁
と
協
議
を
図

り
、
自
転
車
レ
ー
ン
の
設
置
を
検

討
し
て
い
く
。
㋑
再
開
発
組
合
か

ら
地
域
貢
献
施
設
と
し
て
提
案
さ

れ
た
も
の
で
、
内
容
等
は
再
開
発

組
合
側
で
今
年
度
末
を
目
途
に
検

討
を
進
め
て
い
る
。
区
と
し
て
は
、

地
域
に
開
か
れ
た
施
設
と
な
る
よ

う
再
開
発
組
合
と
協
議
を
進
め
る
。

　

①
生
活
道
路
に
お
け
る
㋐
安
全

対
策
は
。
㋑
交
通
事
故
へ
の
認
識

は
。
②
警
察
庁
は
、
区
域
を
定
め

て
時
速
30
キ
ロ
以
下
の
速
度
規
制

を
実
施
す
る
、
ゾ
ー
ン
30
の
導
入

に
よ
り
、
生
活
道
路
の
安
全
対
策

の
推
進
を
図
っ
て
い
る
。
通
学
路

を
中
心
に
、
ゾ
ー
ン
30
の
導
入
を

早
急
に
図
る
よ
う
警
視
庁
へ
働
き

か
け
て
は
。
③
ゾ
ー
ン
30
導
入
の

際
に
は
、
学
校
や
地
域
住
民
等
と

意
見
交
換
を
行
い
、
道
路
標
示
や

狭
窄
等
を
効
果
的
に
活
用
し
て
は
。

　

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　

❶
㋐
交
差
点
の
改
良
等
に
加
え
て
、

緊
急
合
同
点
検
結
果
を
踏
ま
え
た

対
策
を
、
順
次
行
っ
て
い
る
。

㋑
安
全
対
策
の
重
要
性
は
認
識
し

て
お
り
、
今
後
も
警
察
や
地
域
住

民
等
と
連
携
し
、
安
全
対
策
に
努

め
る
。
❷
❸
現
在
、
警
視
庁
は
ゾ

ー
ン
30
の
導
入
に
向
け
、
エ
リ
ア

を
検
討
し
て
お
り
、
今
後
、
地
域

住
民
等
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
進

め
る
と
聞
い
て
い
る
。
区
も
交
通

安
全
施
設
の
整
備
を
行
い
、
警
視

庁
と
の
連
携
を
図
っ
て
い
く
。

マ
ン
シ
ョ
ン
の
耐
震
化
促
進

に
つ
い
て

　

①
耐
震
化
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣

事
業
に
つ
い
て
㋐
実
績
は
。
㋑
主

な
助
言
は
。
㋒
耐
震
診
断
の
結
果

の
見
方
な
ど
を
丁
寧
に
助
言
す
る

な
ど
、
理
事
会
や
住
民
の
側
に
立

っ
た
事
業
内
容
で
あ
る
こ
と
を
周

知
し
、
耐
震
化
を
促
進
し
て
は
。

②
区
内
の
特
定
緊
急
輸
送
道
路
の

沿
道
建
築
物
の
耐
震
化
は
進
ん
で

い
な
い
現
状
が
あ
る
。
区
独
自
の

上
乗
せ
助
成
を
し
て
は
。

　

都
市
環
境
事
業
部
長　

❶
㋐
平

成
23
年
度
が
11
件
、
24
年
度
が
12

件
、
今
年
度
が
５
月
末
時
点
で
５

件
だ
。
㋑
㋒
耐
震
診
断
に
先
立
ち
、

診
断
実
施
の
合
意
形
成
へ
の
助
言

等
を
行
い
、
診
断
後
は
改
修
工
法

の
提
案
な
ど
、
総
合
的
ア
ド
バ
イ

ス
を
行
っ
て
い
る
。
制
度
を
周
知

し
、
改
修
に
つ
な
が
る
よ
う
に
努

め
て
い
く
。
❷
実
績
や
費
用
対
効

果
、
国
の
動
向
を
見
極
め
な
が
ら

検
討
し
て
い
く
。

高
層
建
築
物
の
建
設
に
伴
う
ビ
ル

風
対
策
に
つ
い
て

　

①
港
区
で
は
、
最
も
基
本
的
な

防
風
対
策
は
建
物
の
形
状
の
工
夫

で
、
そ
の
補
完
と
し
て
樹
木
を
植

え
る
防
風
植
栽
の
配
置
が
有
効
だ

と
の
考
え
か
ら
、
ビ
ル
風
対
策
要

綱
を
策
定
し
た
。
マ
ン
シ
ョ
ン
建

設
段
階
で
の
、
開
発
事
業
者
の
防

風
対
策
へ
の
意
識
向
上
な
ど
に
有

益
な
施
策
だ
と
思
う
が
、
品
川
区

で
も
こ
う
し
た
防
風
植
栽
の
管
理

に
特
化
し
た
制
度
を
導
入
し
て
は
。

②
仙
台
坂
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
周

辺
の
風
環
境
の
変
化
に
伴
い
、
何

ら
か
の
手
段
が
と
れ
な
い
の
か
と

の
要
望
が
あ
が
っ
て
い
る
が
、
所

見
は
。
③
風
環
境
の
保
護
に
つ
い

て
高
い
意
識
を
持
っ
て
臨
ん
で
は
。

　

都
市
環
境
事
業
部
長　

❶
都
の

環
境
影
響
評
価
条
例
の
対
象
と
な

ら
な
い
多
く
の
高
層
建
築
物
は
、

風
洞
実
験
等
の
検
証
が
な
さ
れ
ず

に
建
築
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
道
路

等
の
整
備
に
よ
り
風
環
境
が
変
わ

る
可
能
性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
区

と
し
て
は
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、

個
別
案
件
ご
と
に
対
応
し
て
い
く

方
が
、
効
果
が
あ
る
と
考
え
る
。

❷
地
域
の
方
の
相
談
を
受
け
、
事

業
者
に
改
善
を
求
め
る
等
の
対
応

を
行
っ
て
い
る
。
❸
風
環
境
の
変

化
に
よ
る
影
響
に
つ
い
て
は
、
ど

の
よ
う
な
対
応
が
可
能
な
の
か
区

と
し
て
も
研
究
し
て
い
く
。

品
川
区
の
ブ
ラ
ン
ド
力
強
化
と
観

光
振
興
に
つ
い
て

　

①
区
の
ブ
ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
向

上
と
観
光
施
策
に
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ

ョ
ナ
ル
の
ノ
ウ
ハ
ウ
、
若
い
感
性

等
を
生
か
せ
る
仕
組
み
を
構
築
し

て
は
。
②
品
川
を
愛
し
て
く
だ
さ

っ
て
い
る
影
響
力
の
あ
る
方
な
ど

に
、
観
光
大
使
等
を
委
嘱
し
て
は
。

③
観
光
大
使
の
名
刺
に
、
し
な
が

わ
水
族
館
な
ど
区
内
公
共
施
設
の

割
引
券
等
を
付
帯
す
れ
ば
、
話
題

性
も
あ
り
、
区
へ
の
来
訪
を
促
す

こ
と
に
な
る
の
で
は
。

　

区
長　

❶
外
部
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も

活
用
し
、
広
域
的
な
集
客
と
区
の

ブ
ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
の
向
上
を
図

っ
て
い
く
。
❷
❸
品
川
が
め
ざ
す

都
市
型
観
光
は
、
区
民
一
人
ひ
と

り
が
観
光
大
使
の
意
気
込
み
で
、

ま
ち
の
よ
さ
を
自
慢
し
、
来
訪
者

を
も
て
な
す
ま
ち
づ
く
り
だ
。
社

会
貢
献
団
体
の
活
動
に
も
期
待
を

し
、
連
携
も
考
え
て
い
る
。
観
光

大
使
の
起
用
も
効
果
的
と
考
え
、

し
か
る
べ
き
対
象
と
タ
イ
ミ
ン
グ

が
合
っ
た
時
に
は
実
現
し
た
い
。

あべ祐美子　議員（民・改）

学校教育について

生
活
道
路
・
通
学
路
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
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