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雇
用
問
題
は
、
今
後
の
社
会
経
済

の
あ
り
方
に
と
っ
て
重
要
な
課
題

で
あ
り
、
国
に
お
い
て
も
社
会
全

体
で
取
り
組
む
課
題
と
し
て
、
検

討
が
な
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て

い
る
。
w
正
規
職
員
の
削
減
は
、

仕
事
の
見
直
し
や
退
職
職
員
の
活

用
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
創
意
工
夫
を

図
っ
て
き
た
結
果
だ
。
非
常
勤
職

員
は
、
正
規
職
員
を
充
て
る
こ
と

が
適
当
で
は
な
い
短
時
間
の
業
務

や
専
門
的
資
格
を
要
す
る
業
務
に

活
用
し
て
き
た
。
ま
た
、
指
定
管

理
者
制
度
に
よ
り
新
た
な
課
題
に

人
材
を
投
入
で
き
る
と
認
識
し
て

お
り
、
見
直
す
考
え
は
な
い
。

e
報
酬
に
交
通
費
実
費
分
を
加
算

し
支
給
す
る
こ
と
や
特
別
休
暇
の

有
給
化
な
ど
の
改
善
を
図
っ
て
い

る
。
な
お
、
民
間
委
託
先
で
の
派

遣
労
働
者
の
労
働
条
件
は
、
民
間

企
業
が
労
働
法
令
に
の
っ
と
り
そ

の
責
務
を
果
た
す
べ
き
も
の
と
考

え
て
い
る
。
r
公
務
員
の
任
用
に

つ
い
て
は
能
力
の
実
証
に
基
づ
く

と
す
る
原
則
が
あ
り
、
直
接
雇
用

は
で
き
な
い
が
、
選
考
の
応
募
を

周
知
し
案
内
し
て
い
る
。

統
廃
合
に
導
く
学
校
選
択
制
、

小
中
一
貫
校
計
画
は
見
直
し
を

q
八
潮
南
中
学
校
の
今
年
度
の

入
学
者
が
ゼ
ロ
と
な
っ
た
原
因
を
、

区
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。
学
校
選
択
制
が
最
大
の
原
因

で
あ
っ
た
こ
と
を
な
ぜ
認
め
な
い

の
か
。
ま
た
、
学
校
の
適
正
配
置

の
問
題
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考

え
は
。
w
品
川
区
教
育
委
員
会
が

行
っ
た
品
川
区
立
小
中
学
校
の
全

児
童
・
生
徒
を
対
象
と
し
た
ア
ン

ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
ク
ラ
ス
に
い

じ
め
が
あ
る
と
感
ず
る
子
ど
も
が

２
割
弱
に
上
っ
た
と
い
う
結
果
が

で
た
。
区
の
い
じ
め
に
対
す
る
取

り
組
み
は
。
ま
た
、
学
校
選
択
制

は
子
ど
も
の
獲
得
競
争
の
た
め
に

い
じ
め
の
事
実
を
隠
す
作
用
が
働

く
と
思
う
が
、
考
え
を
伺
う
。

e
世
界
の
教
育
研
究
や
、
実
践
に

逆
ら
っ
た
も
の
だ
と
言
わ
れ
て
い

る
学
校
選
択
制
、
小
中
一
貫
教
育

や
学
力
テ
ス
ト
公
開
は
、
子
ど
も

同
士
を
競
争
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、

学
力
向
上
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の

だ
。
改
め
て
競
争
教
育
で
な
く
30

人
学
級
を
実
現
し
て
、
と
も
に
学

ぶ
学
び
合
い
の
教
育
に
転
換
す
べ

き
だ
と
考
え
る
が
見
解
は
。

教
育
次
長

q
八
潮
南
中
学
校

の
問
題
は
、
八
潮
地
区
固
有
の
急

速
な
教
育
環
境
の
変
化
に
よ
る
も

の
で
あ
り
、
学
校
選
択
制
の
制
度

の
あ
り
方
に
起
因
す
る
も
の
で
は

な
い
。
適
正
配
置
に
つ
い
て
は
、

地
域
に
お
い
て
学
校
が
適
切
な
教

育
環
境
を
提
供
し
、
公
立
学
校
と

し
て
の
役
割
・
機
能
を
十
全
に
果

た
し
て
い
る
か
否
か
も
含
め
、
今

後
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

w
い
じ
め
の
問
題
は
、
学
校
、
家

庭
や
地
域
が
手
を
携
え
社
会
全
体

で
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
区
の

教
育
改
革
プ
ラ
ン
21
に
よ
り
学
校

は
、
保
護
者
や
外
部
評
価
者
に
い

じ
め
を
は
じ
め
と
す
る
問
題
を
相

談
す
る
な
ど
し
な
が
ら
、
解
決
策

を
打
ち
出
す
よ
う
に
変
わ
っ
て
き

て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
学
校
選

択
制
で
い
じ
め
の
問
題
を
隠
す
と

の
指
摘
は
当
た
ら
な
い
。
e
子
ど

も
同
士
の
学
び
合
い
は
従
来
よ
り

実
施
し
て
お
り
、
小
中
一
貫
教
育

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
で
も
学
習
内
容
の

一
形
態
と
し
て
重
視
し
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
現
在
取
り
組
ん
で

い
る
学
習
活
動
を
見
直
す
考
え
は

無
い
。
ま
た
、
東
京
都
に
お
い
て

は
１
学
級
40
人
と
定
め
ら
れ
て
お

り
、
そ
の
動
向
を
見
守
っ
て
い
く

姿
勢
に
変
わ
り
は
無
い
。

生
活
習
慣
づ
く
り
に
取
り
組
み
、

こ
れ
を
検
証
し
普
及
さ
せ
て
い
く
。

r
か
み
ご
た
え
の
あ
る
献
立
を
積

極
的
に
取
り
入
れ
、
そ
し
ゃ
く
力

の
向
上
を
図
っ
て
い
る
。
t
骨
つ

き
の
魚
な
ど
を
取
り
入
れ
た
給
食

を
提
供
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
年

少
時
か
ら
日
本
の
食
文
化
で
あ
る

魚
料
理
に
慣
れ
親
し
む
よ
う
に
と

の
意
図
に
よ
る
も
の
だ
。

学
校
現
場
に
つ
い
て

q
新
任
の
教
員
に
対
し
て
一
般

教
養
を
高
め
た
り
、
い
じ
め
へ
の

対
処
法
を
身
に
つ
け
た
り
す
る
た

め
に
ど
の
よ
う
な
研
修
を
行
っ
て

い
る
の
か
。
w
い
じ
め
が
問
題
化

す
る
場
合
の
判
断
基
準
と
、
い
じ

め
と
判
断
さ
れ
た
場
合
の
対
処
を

ど
の
よ
う
に
指
示
し
、
解
決
を
図

っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
部
活
動

で
の
い
じ
め
の
問
題
の
対
処
は
。

教
育
次
長

q
教
育
委
員
会
が

行
う
全
体
研
修
、
校
内
研
修
や
学

校
外
で
の
課
外
研
修
を
行
い
、
い

じ
め
に
つ
な
が
る
兆
候
を
捉
え
る

視
点
な
ど
を
指
導
し
て
い
る
。

w
各
学
校
で
文
部
科
学
省
の
基
準

に
基
づ
き
判
断
を
し
て
い
る
が
、

子
ど
も
同
士
の
関
係
か
ら
生
ず
る

心
理
的
負
担
に
対
し
て
は
、
基
準

に
と
ら
わ
れ
ず
直
ち
に
対
処
す
る

よ
う
に
努
め
て
い
る
。
部
活
動
に

お
い
て
は
、
管
理
職
の
指
示
を
受

け
、
顧
問
と
関
係
学
年
の
教
諭
が

対
処
方
法
な
ど
の
共
通
理
解
を
図

り
、
組
織
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
旧
町
名

に
つ
い
て

q
長
い
歴
史
に
培
わ
れ
た
地
名

や
町
名
の
歴
史
を
学
ぶ
こ
と
に
よ

り
、
み
ず
か
ら
の
土
地
に
理
解
と

愛
着
を
も
ち
、
ひ
い
て
は
地
域
の

人
々
の
連
帯
感
や
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
構
築
や
強
化
に
つ
な
げ
る
た

め
に
、
旧
町
名
の
復
活
を
。
ま
た
、

旧
町
名
の
復
活
に
向
け
、
区
民
と

行
政
が
一
体
と
な
っ
た
学
習
会
や

検
討
会
を
作
っ
て
は
。

区
長
　
q
現
在
の
町
名
お
よ
び

区
域
は
、
区
民
に
受
け
入
れ
ら
れ

生
活
に
定
着
し
て
い
る
た
め
、
旧

町
名
を
復
活
す
る
こ
と
や
検
討
会

を
作
る
状
況
に
は
な
い
が
、
今
後

と
も
旧
町
名
に
つ
い
て
は
文
化
や

歴
史
の
継
承
を
図
り
、
地
域
の
人

々
の
連
帯
感
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
の
観
点
か
ら
、
各
種
事
業
で

活
用
し
て
い
く
。

多
重
債
務
者
対
策
に
つ
い
て

q
区
に
お
け
る
多
重
債
務
者
の

数
と
、
多
重
債
務
に
陥
っ
て
い
る

方
へ
の
対
策
は
。
ま
た
、
多
重
債

務
者
を
把
握
し
や
す
い
区
の
積
極

的
な
関
与
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、

見
解
は
。

区
民
生
活
事
業
部
長

q
消
費

者
セ
ン
タ
ー
へ
の
多
重
債
務
の
相

談
件
数
は
、
16
年
度
175
件
、
17
年

度
217
件
、
18
年
度
は
11
月
15
日
現

在
151
件
と
増
加
傾
向
だ
。
対
策
は

消
費
者
啓
発
事
業
の
実
施
、
消
費

者
セ
ン
タ
ー
の
態
勢
強
化
や
区
民

相
談
室
と
連
携
し
法
的
解
決
の
道

筋
を
紹
介
す
る
な
ど
を
行
っ
て
お

り
、
さ
ら
に
積
極
的
な
Ｐ
Ｒ
活
動

と
相
談
機
関
の
紹
介
活
動
を
充
実

さ
せ
て
い
く
。

q
学
校
給
食
に
お
い
て
、
高
学

年
と
低
学
年
、
ま
た
は
体
格
に
よ

る
食
欲
の
差
が
あ
る
場
合
の
対
応

は
。
w
児
童
・
生
徒
な
ど
の
生
活

習
慣
病
が
増
加
し
て
い
る
と
聞
い

て
い
る
。
肥
満
な
ど
で
食
事
制
限

を
し
て
い
る
児
童
・
生
徒
へ
の
配

慮
や
、
偏
食
の
チ
ェ
ッ
ク
は
行
わ

れ
て
い
る
の
か
。
e
青
少
年
期
に

お
け
る
食
生
活
の
問
題
と
し
て
、

朝
食
を
と
ら
な
い
な
ど
の
欠
食
の

習
慣
化
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、

所
見
は
。
r
か
た
い
も
の
を
か
み

砕
く
こ
と
は
、
幼
少
年
期
の
子
ど

も
の
体
や
心
の
発
達
と
成
長
に
と

っ
て
大
変
重
要
な
作
業
だ
と
考
え

る
が
、
区
の
見
解
は
。
t
将
来
に

備
え
、
魚
の
食
べ
方
、
小
骨
の
か

み
砕
き
方
な
ど
を
給
食
に
取
り
入

れ
て
は
。
ま
た
、
魚
類
を
食
べ
る

こ
と
を
通
し
た
食
の
教
育
に
つ
い

て
の
所
見
は
。

教
育
次
長
　
q
東
京
都
学
校
給

食
の
栄
養
摂
取
標
準
に
基
づ
く
平

均
栄
養
所
要
量
の
基
準
等
に
よ
っ

て
、
年
齢
に
応
じ
た
栄
養
価
や
食

事
量
の
給
食
を
提
供
し
て
い
る
。

w
肥
満
な
ど
の
課
題
の
あ
る
児
童
・

生
徒
に
対
し
て
は
個
別
に
栄
養
指

導
や
健
康
管
理
の
仕
方
を
指
導
し
、

偏
食
に
つ
い
て
は
家
庭
科
等
で
栄

養
に
関
す
る
正
し
い
理
解
に
つ
い

て
指
導
を
し
て
い
る
。
e
鈴
ケ
森

小
学
校
と
源
氏
前
小
学
校
で
行
っ

た
「
早
寝
・
早
起
き
・
朝
ご
飯
」

と
い
う
文
部
科
学
省
の
補
助
事
業

を
活
用
し
規
則
的
に
朝
食
を
と
る

q
現
在
、
若
者
を
取
り
巻
く
雇

用
環
境
は
依
然
と
し
て
大
変
厳
し

く
、
む
し
ろ
悪
化
し
て
い
る
。
働

い
て
い
る
の
に
生
活
保
護
水
準
以

下
の
暮
ら
し
し
か
で
き
な
い
、
い

わ
ゆ
る
「
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」
が

社
会
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
ワ
ー

キ
ン
グ
プ
ア
に
対
す
る
区
の
認
識

は
。
w
区
は
限
ら
れ
た
コ
ス
ト
の

中
で
い
か
に
最
大
の
成
果
を
上
げ

る
か
を
使
命
と
し
て
、
20
年
間
で

１
千
605
名
も
の
正
規
職
員
を
削
減

し
、
行
財
政
改
革
の
名
の
も
と
に

正
規
職
員
を
非
常
勤
職
員
に
置
き

か
え
て
き
た
。
正
規
職
員
を
基
本

と
す
る
べ
き
で
は
。
ま
た
不
安
定

雇
用
の
拡
大
に
つ
な
が
る
指
定
管

理
者
制
度
や
、
市
場
化
テ
ス
ト
に

よ
る
民
間
へ
の
丸
投
げ
は
見
直
し

を
。
e
非
常
勤
職
員
や
民
間
委
託

先
で
の
派
遣
労
働
者
の
労
働
条
件

の
改
善
、
交
通
費
の
全
額
支
給
な

ど
は
、
区
が
責
任
を
持
つ
べ
き
だ

と
考
え
る
が
見
解
は
。
r
非
常
勤

職
員
等
に
対
し
て
、
一
定
の
雇
用

期
間
の
後
に
は
、
区
に
よ
る
正
規

雇
用
の
道
を
開
く
べ
き
で
は
。

区
長
　
q
若
者
を
中
心
と
し
た

食
に
関
す
る
教
育
に
つ
い
て

大
沢
　
真
一
　
議
員

（
自
民
）

「特定の同族会社の役員に対する報酬の損金算入制限規定」の見直
しを求める意見書
平成18年度税制改正において、「一定の株式を保有する同族法人の役員についてその報酬の給与所得額
を、損金に認めず法人税の課税標準に加える」という法人税の改正が示され、3月27日に可決成立されました。
この改正は、平成18年施行の会社法で、資本金の少ない実質一人会社が創設され、法人経費と給与所得
控除の二重控除となるので、税負担の公平を図る趣旨から行われたものであるとされています。
しかし、現行の給与所得控除について、抜本的見直しを検討するならともかく、中小企業の役員報酬とその
他の法人の役員報酬について、税負担に事実上の差別を設け、資本的裏づけのない給与所得控除相当額を
法人所得と認定することは、税理論からも合理性が無く容認することはできません。
また、起業意欲を減退させ、日本経済活性化を阻害させる危険性があります。このことは起業の促進を推進
する政府の方針と逆行するものです。
よって、品川区議会は、国会および政府に対し、中小企業に過重な、かつ、不合理な税負担を及ぼす当該税
制改正の廃止を含む抜本的な見直しを求めるものです。

以上、地方自治法第99条の規定に基づき、意見書を提出いたします。

平成18年12月7日

品川区議会議長　塚本　利光
衆 議 院 議 長 河野　洋平　様
参 議 院 議 長 扇　　千景　様
内閣総理大臣 安倍　晋三　様
財 務 大 臣 尾身　幸次　様
経済産業大臣 甘利　　明 様

品川区は「ワーキングプア」
の解消に力を注げ

安藤　泰作　議員（共産）


