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①避難生活に必要な措置を提供する対象は全ての被災者とし、原則、避難生活を送る場所は、
指定避難所とする。

②自宅で避難生活を送る被災者、並びに指定避難所以外に避難する被災者の把握に努めるが、
最寄りの指定避難所等に被災者が申し出るよう啓発を図る。

③高齢者、障害者、乳幼児、妊産婦、怪我人、外国人等の要配慮者の受け入れに配慮するとと
もに、避難者が同行する愛玩動物の受け入れルールを具体化する。これらについて各避難
所における運営マニュアルの具体化を促進する。

④個別計画に移送先を二次避難所もしくは福祉避難所に指定した避難行動要支援者は、直接
移送する 。

⑤指定避難所の位置づけ・役割に関する区民の理解が進むよう、区民避難所へ呼称を変更する。

品川区地域防災計画の素案について

①平常時業務とのかい離を減らすために、部の見直し、追加等により組織を再編する。
②特に業務量の多い部署に対して、専門で対応に当たる部署を新設する。
③東日本大震災、熊本地震等の教訓である受援を円滑に行うため、担当部署を設け受援体
制の強化を図る。

④震災復興を迅速に推進するため、区震災復興本部を設置する。その際、区災害対策本部と
緊密に連携を図る。

これまでの検討結果に基づく、品川区地域防災計画の修正内容は以下のとおり。

1 多様化する避難に対する対策を進める
熊本地震にて顕在化した多様化する避難に対し、対応の基本的な考え方を示す。

2  被災者に対する物資支援の対策を進める
避難生活者等への物資支援について基本的な考え方を示す。

3  円滑な災害対応に向けた災害対策本部の再編を進める
災害対策本部の組織・運営体制を平常時業務との関連性に留意し見直す。

4  防災関連計画や各課の対策を進める
災害時業務マニュアルや各課にて検討中の防災関連対策について、計画との整合性を図る。

検 討 結 果

①物資の支援については、発災後３日目までは、区と都が連携して対応し、4日目以降は国、他
自治体、協定団体等から受け入れ、被災者に提供することとしているが、様々な事情により期
待通りに供給されない場合も想定されることを周知する。

②区として備蓄・物流体制の一層の充実を図るとともに、区民に対し生活必需物資の備蓄を最
低3日分、努めて1週間程度備蓄することの必要性について周知する。

③避難にあたって、物資不足を補うための様々な留意事項について啓発する。

①各部の応急・復旧対策の冒頭に、災害対応時系列（応急復旧活動フロー）を追加する。

①震災編の各部で、「予防対策」、「応急・復旧対策」の見出しを設け、一連の流れで対策を把
握できる目次構成に変更する。

①震災編、風水害編等で共通している対策、内容を新設した「総則編」に集約する。
②被害想定等、各編の個別の前提条件等は編の冒頭に「第1部総則」として示す。

8 災害対応フローを追加し、使いやすいように見直す
関係機関における災害対応時系列（タイムライン）を位置付ける。

9 予防・応急対策を一連の流れで把握できるように見直す
対策別に予防、応急・復旧の時系列となる構成に見直す（震災編）。

10 計画の共通事項として総則編を追加し、使いやすいように見直す
災害種別に応じた総則を設けるほか、特定の災害によることなく共通的な事項を示した

総則編を設ける。

①関係各課への調査等の結果を計画に反映していく。

①男女共同参画の専門知識を有する学識経験者等の委員が出席する会議で意見を伺い、計画
へ反映する。

①熊本地震の教訓等踏まえ、新たに「受援計画」を地域防災計画に追加する。
②他自治体、関係機関からの人員、物資等の支援を受け入れる体制について示す。
③応援職員やボランティアの受け入れに係る実施手順や物資の調達・輸送に係る受け入れ体
制について示す。

①火山対策として、首都圏に被害を与える可能性の高い富士山の噴火降灰対策を地域防災計
画へ追加する。

②大規模事故対策として、主に火災、危険物、事故（航空機、鉄道、道路等）対策を示す。

5 震災編に「受援計画」を追加する
熊本地震の検証を受けて、受援体制の構築を対策の一つとして総則編に位置づける。

6 新たに「その他編」を追加する
新たな災害種別として、火山災害、大規模事故を追加する

7 女性の力を生かした対策を追加する
男女共同参画の視点を踏まえた対策を進める。

修正内容［計画の該当箇所］

①避難所で提供する生活支援の内容を示し、提供する対象は全ての
被災者[震-7-8]、避難生活を送る場所は、指定された区民避難所と
示した。［震-7-10］
②区民避難所以外で生活する避難者は、最寄りの避難所に連絡する
ことなどを示した。［震-7-18］
③要配慮者に対応した運営［震-7-19］ 、動物飼育対策［震-7-19］ 、
全ての避難所でのマニュアル完備を目指す［震-7-19］を示した。
④区民避難所において生活困難、緊急措置が必要な避難行動要支援
者を自宅から二次避難所、福祉避難所へ移送することも想定する旨
を示した。［震-7-16］
⑤避難所の呼称を区民避難所へ変更した。［全編］

①被害の状況等により、区が備蓄する物資だけでは不足することが考
えられるため、区民自らの備蓄が必要な旨を示した。［震-6-6］
②個人、家庭の備蓄について、最低3日分、努めて１週間分を全ての区
民が行っていくよう訓練等を通じて周知することを示した。［震-6-6］
③分散備蓄の考え方に基づき、区民避難所で物資が不足する場合に
は、地区備蓄倉庫から輸送・補完する。［震-6-8］

①組織編制を見直し、組織体制に係る表を更新した。 ［総-16］
②専門に対応する部署を示した。 ［総-21］
③受援の窓口を担当する部署を示した。 ［震-9］
④復興本部の設置および区災害対策本部と緊密な連携が必要である
ことを示した。 ［復興-1］

①全編にわたり関係各課へのヒアリング等を実施して、計画に反映した。
［全編］

①「震災編第9部受援体制」を新たに追加した。
②「震災編第9部受援体制」の予防対策、応急・復旧対策それぞれに
「対策１ 受入体制」を示した。
③「震災編第9部受援体制」の予防対策、応急・復旧対策それぞれに、
「対策２ 人的支援の受入れ」、「対策３ 物的支援の受入れ」を示した。

○「その他編」を新たに追加した。
①「その他編」に「第１部 富士山噴火降灰計画」を示した。
②「その他編」に「第２部 大規模事故対策」を示した。

①男女共同参画の視点を反映した避難所運営の具体例（母子世帯、
子どもに配慮したエリア設定、避難者の的確なニーズ把握等）につ
いて示した。［震-7-39］
※上記の箇所以外にも全編にわたり、対策を示している。

①「震災編」の第１部総則を除く、第２～１３部にある応急・復旧対策の
冒頭に応急復旧活動フローを追加した。

①「震災編」の第１部総則を除く、第２～１３部の目次構成として、予防
対策、応急・復旧対策を追加した。

①本計画方針や平成29年度修正趣旨等を示した「総則編」を追加した。
②各編の冒頭に各編の前提となる条件（被害想定、目標等）を示した
総則を追加した。
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