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防
災
対
策
に
つ
い
て

問
長
野
県
飯
田
市
で
は
、
災
害
時
に
駆
け

つ
け
た
職
員
誰
も
が
適
切
な
初
動
対
応

が
図
れ
る
よ
う
、
職
員
向
け
の
初
動
対

応
策
と
し
て
フ
ァ
ー
ス
ト
ミ
ッ
シ
ョ
ン

ボ
ッ
ク
ス
を
作
成
し
た
。
こ
の
箱
の
中

の
カ
ー
ド
は
、
発
災
時
の
慌
た
だ
し
さ

の
中
で
も
落
ち
着
い
た
対
応
が
と
れ
る

よ
う
、
配
慮
さ
れ
た
内
容
と
な
っ
て
い

る
。
品
川
区
で
は
発
災
時
に
適
切
な
初

動
対
応
が
と
れ
る
よ
う
、
ど
の
よ
う
な

取
り
組
み
を
し
て
い
る
の
か
。

答
休
日
・
夜
間
等
閉
庁
時
は
危
機
管
理
宿

直
と
し
て
管
理
職
１
名
が
常
駐
す
る
と

と
も
に
、
発
災
後
登
庁
す
る
全
て
の
職

員
の
た
め
に
災
害
初
動
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
配
付
し
て
い
る
。

問
木
造
住
宅
等
で
の
火
災
の
未
然
防
止
等

に
向
け
て
、
分
電
盤
タ
イ
プ
の
感
震
ブ

レ
ー
カ
ー
設
置
助
成
に
加
え
、
簡
易
型

の
設
置
助
成
を
要
望
す
る
。

答
簡
易
型
は
分
電
盤
タ
イ
プ
と
比
べ
、
瞬

時
に
屋
内
が
真
っ
暗
に
な
る
な
ど
、
逆

に
危
険
が
高
ま
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

た
め
、
信
頼
性
の
高
い
分
電
盤
タ
イ
プ

の
普
及
促
進
に
努
め
て
い
く
。

問
消
防
庁
で
は
ワ
イ
ヤ
レ
ス
で
複
数
の
警

報
器
を
接
続
し
、
火
災
が
発
生
し
た
部

屋
以
外
に
も
知
ら
せ
る
連
動
型
火
災
警

報
器
の
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
す
る
が
、

区
に
お
い
て
も
活
用
を
提
案
す
る
。

答
先
進
自
治
体
の
事
例
等
を
注
視
し
、
防

火
体
制
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

高
齢
者
の
孤
立
死
防
止
に
つ
い
て

問
一
人
で
も
多
く
の
高
齢
者
の
命
を
守
れ

る
よ
う
、
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
の
設
置

拡
大
を
求
め
る
。

答
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
に
は
孤
立
死
防
止

の
効
果
が
あ
っ
た
と
考
え
て
お
り
、
今

後
も
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
活
用
し
て
周

知
を
図
っ
て
い
く
。

健
康
施
策
の
充
実
に
つ
い
て

問
健
康
づ
く
り
を
率
先
し
て
行
う
区
民
に

対
し
て
、
商
品
券
や
施
設
利
用
券
な
ど

を
支
給
す
る
こ
と
で
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

と
な
る
よ
う
、
品
川
版
「
健
康
マ
イ
レ

ー
ジ
」
の
実
施
を
提
案
す
る
。

答
提
案
の
趣
旨
を
十
分
踏
ま
え
、
平
成
30

年
度
に
向
け
て
制
度
設
計
を
進
め
て
い

く
。

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
応
援
に
つ
い
て

問
自
民
党
と
し
て
も
強
く
要
望
を
続
け
て

い
る
が
、
東
京
都
施
設
と
し
て
の
障
害

者
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
の
城
南
地

区
拠
点
が
品
川
区
内
に
展
開
さ
れ
た
な

ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
効
果
が
見
込
ま
れ
る
。

区
の
意
欲
や
抱
負
は
。

答
区
民
に
身
近
な
ス
ポ
ー
ツ
の
活
動
拠
点

は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
し
た
仲
間
づ
く
り

や
健
康
増
進
な
ど
も
期
待
で
き
る
。
引

き
続
き
都
に
対
し
て
城
南
地
区
に
設
置

す
る
よ
う
要
望
し
て
い
く
。

問
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
が
普
及
す
る
と
、
ル

ー
ル
や
用
具
の
工
夫
に
よ
り
競
技
ス
ポ

ー
ツ
と
は
違
っ
た
楽
し
み
方
が
生
ま
れ
、

高
齢
者
の
健
康
づ
く
り
や
運
動
の
苦
手

な
子
ど
も
た
ち
へ
の
参
加
促
進
な
ど
の

効
果
が
考
え
ら
れ
る
。
普
及
へ
の
区
の

取
り
組
み
は
。

答
ボ
ッ
チ
ャ
、
風
船
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
な
ど

誰
で
も
気
軽
に
楽
し
む
こ
と
が
で
き
る

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ス
ポ
ー
ツ
交
流
大
会
を

開
催
し
て
、
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

介
護
人
材
の
確
保
に
つ
い
て

問
福
祉
人
材
の
確
保
、
定
着
、
育
成
は
福

祉
施
設
等
の
経
営
責
任
で
行
う
べ
き
で

は
あ
る
が
、
小
規
模
事
業
者
支
援
や
地

域
力
と
の
連
携
な
ど
行
政
に
よ
る
調
整

や
支
援
は
不
可
欠
だ
。
品
川
区
に
お
け

る
福
祉
人
材
の
確
保
、
育
成
、
定
着
に

向
け
た
こ
れ
ま
で
の
成
果
は
。

答
平
成
７
年
度
開
設
の
品
川
介
護
福
祉
専

門
学
校
で
福
祉
人
材
の
育
成
に
取
り
組

ん
で
お
り
、
修
学
資
金
の
貸
し
付
け
な

ど
積
極
的
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

問
今
後
の
福
祉
人
材
の
確
保
は
、
高
校
生
・

大
学
生
等
の
就
職
時
、
潜
在
的
な
福
祉

人
材
の
再
就
職
の
促
進
、
医
療
等
専
門

職
の
人
材
確
保
等
、
世
代
別
や
分
野
別

に
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

答
優
秀
な
人
材
確
保
の
た
め
の
推
薦
入
学

制
度
や
オ
ー
プ
ン
キ
ャ
ン
パ
ス
の
実
施
、

潜
在
的
な
介
護
人
材
に
向
け
た
研
修
、

派
遣
看
護
職
員
を
確
保
す
る
際
の
補
助

制
度
等
の
支
援
策
を
進
め
て
い
る
。

［
そ
の
他
の
質
問
］

　
・
高
齢
者
介
護
の
目
標
に
つ
い
て

　
・
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
よ
る
区
民
レ

ベ
ル
の
向
上
に
つ
い
て

た
け
う
ち
忍
　
議
員（公

　
明
）

渡
辺
　
裕
一
　
議
員（自

・
未
）

国
連
の
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発

目
標
）
に
つ
い
て

問
区
民
へ
の
周
知
・
啓
発
や
行
政
計
画
、

教
育
目
標
へ
の
反
映
を
求
め
る
。

答
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
考
え
方
は
今
後
の
行
政
計

画
の
策
定
、
改
定
時
の
視
点
に
つ
な
が

る
。
現
在
作
成
中
の
「
品
川
区
立
学
校

教
育
要
領
」
に
そ
の
理
念
を
入
れ
、
全

て
の
教
員
の
理
解
を
深
め
て
い
く
。

子
ど
も
の
貧
困
対
策
と
未
来
応
援
に
つ

い
て問小

・
中
学
生
の
就
学
援
助
の
受
給
者
数
・

率
の
経
年
変
化
か
ら
、
「
子
ど
も
の
貧

困
」
の
改
善
は
読
み
取
れ
る
か
。

答
受
給
者
数
・
率
と
も
下
が
っ
て
お
り
、

全
般
的
に
所
得
の
低
い
世
帯
の
割
合
が

減
少
し
た
と
考
え
ら
れ
る
。

問
文
京
区
の
「
子
ど
も
宅
食
」
の
よ
う
に

低
所
得
世
帯
の
自
宅
ま
で
食
料
が
届
く

シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
求
め
る
。

答
実
施
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
に
聞
き
取
り

を
行
う
な
ど
研
究
を
進
め
る
。

医
療
的
ケ
ア
児
へ
の
支
援
に
つ
い
て

問
受
け
入
れ
体
制
の
拡
充
、
情
報
共
有
・

連
携
の
体
制
整
備
を
求
め
る
。

答
本
年
10
月
か
ら
区
立
保
育
所
で
の
受
け

入
れ
を
開
始
し
た
。
来
年
度
中
に
は
支

援
の
協
議
体
も
設
置
し
て
い
く
。

問
採
算
が
困
難
な
支
援
施
設
に
対
し
、
区

の
独
自
加
算
な
ど
支
援
を
求
め
る
。

答
国
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
支
援
を
検

討
す
る
。

今
後
の
大
規
模
町
会
の
あ
り
方
に
つ
い

て問
東
品
川
三
・
四
丁
目
の
東
親
会
な
ど
大

規
模
町
会
に
特
有
の
課
題
を
今
後
、
区

と
し
て
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
。

答
民
生
委
員
の
負
担
軽
減
、
保
育
・
教
育

機
関
の
確
保
、
投
票
所
機
能
の
拡
充
な

ど
問
題
点
を
把
握
し
て
対
応
し
て
い
く
。

地
域
で
の
有
効
活
用
を
踏
ま
え
、
消
防

庁
・
旧
東
品
川
出
張
所
跡
地
の
譲
渡
を

都
に
対
し
て
更
に
求
め
て
い
く
。

義
務
教
育
学
校
に
つ
い
て

問
義
務
教
育
学
校
設
置
決
定
は
、
在
校
生

の
保
護
者
、
学
齢
期
を
迎
え
る
保
護
者

も
含
め
議
論
が
さ
れ
る
べ
き
。
こ
の
よ

う
な
議
論
は
さ
れ
た
か
。

答
一
貫
校
10
年
の
実
践
の
中
で
小
中
一
貫

教
育
を
義
務
教
育
学
校
に
移
行
す
る
体

制
が
、
法
制
度
の
下
で
し
っ
か
り
受
け

継
が
れ
る
か
と
い
う
議
論
を
中
心
に
、

教
育
委
員
会
の
責
任
の
中
で
し
っ
か
り

と
議
論
を
し
た
。

主
権
者
教
育
に
つ
い
て

問
子
ど
も
が
窓
口
に
相
談
に
訪
れ
た
と
き
、

庁
内
の
各
所
管
で
主
権
者
と
し
て
受
け

と
め
る
姿
勢
が
あ
る
か
。

答
区
で
は
来
庁
者
に
対
し
、
年
齢
を
問
わ

ず
、
個
々
の
事
情
を
伺
い
な
が
ら
丁
寧

な
対
応
を
全
庁
的
に
行
っ
て
い
る
。

教
育
現
場
に
お
け
る
、
多
様
性
を
認
め

合
う
環
境
に
つ
い
て

問
普
通
級
か
支
援
級
か
、
選
ぶ
権
利
は
当

事
者
で
あ
る
子
ど
も
と
保
護
者
に
委
ね

ら
れ
て
い
る
か
確
認
し
た
い
。

答
入
学
先
を
保
護
者
が
選
択
す
る
際
、
さ

ま
ざ
ま
な
配
慮
や
課
題
に
つ
い
て
、
学

校
や
教
育
委
員
会
等
を
交
え
必
要
な
話

し
合
い
を
行
っ
て
い
る
。

問
男
女
混
合
名
簿
の
実
施
と
共
に
、
卒
業

式
や
入
学
式
等
の
席
順
も
男
女
混
合
を

求
め
る
。
望
ま
ぬ
性
を
押
し
つ
け
ら
れ

声
を
上
げ
ら
れ
ず
に
い
る
声
な
き
声
が

背
景
に
あ
る
こ
と
を
、
区
教
委
と
学
校

で
認
識
は
あ
る
か
。

答
男
女
共
同
参
画
の
見
地
を
中
心
に
し
、

こ
れ
か
ら
も
整
備
し
て
い
き
た
い
と
考

え
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
へ
の
理
解
促
進
も
重
要

な
見
地
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

保
育
の
質
の
向
上
に
つ
い
て

問
保
育
課
長
に
子
ど
も
の
命
と
安
全
に
関

わ
る
重
要
な
事
例
を
報
告
し
て
い
る
。

保
育
士
が
保
育
に
集
中
で
き
る
よ
う
、

保
育
園
に
事
務
員
や
用
務
員
の
専
門
職

の
配
置
を
求
め
る
。

答
用
務
職
や
事
務
職
を
配
置
す
る
か
、
保

育
士
を
増
や
す
の
が
い
い
か
議
論
が
あ

る
が
、
区
は
保
育
士
の
数
を
国
の
基
準

以
上
に
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
用
務
職

が
い
な
い
園
に
つ
い
て
は
原
則
２
名
以

上
の
非
常
勤
職
員
を
置
き
手
厚
い
体
制

を
と
っ
て
い
る
。

あ
く
つ
広
王
　
議
員（公

　
明
）

田
中
さ
や
か
　
議
員（ネ

ッ
ト
）
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