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❶
防
災
対
策
強
化
に
向
け
た
取

り
組
み
を
、
ど
の
よ
う
に
進
め
て

い
く
の
か
。
❷
子
育
て
が
楽
し
く

な
る
ま
ち
を
め
ざ
し
、
ど
の
よ
う

に
取
り
組
む
の
か
。
❸
町
会
活
動

を
ど
の
よ
う
に
支
え
る
の
か
。
❹

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
施
設
整

備
の
計
画
が
示
さ
れ
て
い
る
が
ア

平
成
27
年
度
の
予
算
編
成
や
基
金

運
用
に
、
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
せ

る
の
か
。
イ
区
財
政
へ
の
影
響
は
。

❺
法
人
住
民
税
に
つ
い
て
ア
一
部

国
税
化
に
よ
る
影
響
は
。
イ
今
後

ど
の
よ
う
な
折
衝
を
行
う
の
か
。

　

区
長　

❶
地
域
の
防
災
体
制
の

強
化
や
木
密
地
域
の
不
燃
化
に
取

り
組
む
。
❷
子
ど
も
に
良
質
な
環

境
を
保
障
す
る
ほ
か
、
子
育
て
・

親
育
ち
支
援
事
業
を
推
進
し
て
い

く
。
❸
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
。

❹
ア
重
点
的
な
財
源
投
入
を
行
う

と
と
も
に
、
基
金
の
効
果
的
な
活

用
を
図
っ
て
い
く
。
イ
中
長
期
的

な
視
点
か
ら
の
行
財
政
運
営
と
行

政
ニ
ー
ズ
の
把
握
が
重
要
だ
。
❺

ア
28
年
度
で
20
億
円
強
の
減
収
を

見
込
む
。
イ
国
税
化
反
対
を
国
に

要
請
す
る
と
と
も
に
、
全
国
に
財

源
確
保
の
重
要
性
を
訴
え
て
い
く
。

高
齢
者
施
策
に
つ
い
て

　

❶
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
へ

の
住
民
参
加
を
、
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。
❷
医
療
と
介
護

の
連
携
を
、
ど
の
よ
う
に
進
め
て

い
く
の
か
。
❸
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
枠
組
み
に
つ
い
て
見
直

し
を
し
て
い
く
の
か
。
❹
し
な
が

わ
健
康
プ
ラ
ン
21
を
検
討
中
だ
が
、

区
民
の
長
寿
の
質
を
高
め
る
た
め
、

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
い
、

周
知
等
を
す
る
の
か
。
❺
健
康
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
、
12
年
に
発

刊
し
た
「
私
の
散
歩
道
」
を
利
用

し
散
歩
を
奨
励
し
て
は
。
❻
老
人

保
健
施
設
等
に
入
所
し
て
い
る
方

の
入
所
調
整
ポ
イ
ン
ト
を
変
更
す

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。
❼
紙
お

む
つ
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
が
入

院
し
た
場
合
、
紙
お
む
つ
の
支
給

相
当
額
を
現
金
で
支
払
っ
て
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
高
齢

者
ク
ラ
ブ
等
に
も
働
き
か
け
、
地

域
の
支
え
合
い
を
強
化
し
、
生
活

支
援
の
提
供
体
制
の
構
築
を
図
る
。

❷
地
域
医
療
連
携
会
議
を
設
置
し
、

関
係
機
関
相
互
の
連
携
強
化
を
図

っ
て
い
る
。
❸
仕
組
み
を
更
に
強

化
し
、
民
間
居
宅
介
護
支
援
事
業

者
と
の
役
割
分
担
等
に
つ
い
て
も

検
討
す
る
。
❹
対
象
を
明
確
に
し

た
取
り
組
み
を
盛
り
込
み
、
健
康

プ
ラ
ン
の
概
要
版
を
配
布
す
る
等
、

普
及
啓
発
を
行
う
。
❺
「
私
の
散

歩
道
」
を
改
訂
し
、
ウ
オ
ー
キ
ン

グ
等
に
よ
る
健
康
づ
く
り
を
推
進

す
る
。
❻
見
直
し
を
進
め
る
。
❼

検
討
し
て
い
く
。

大
井
町
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　

❶
大
井
町
駅
周
辺
地
区
バ
リ
ア

フ
リ
ー
計
画
の
ア
目
的
は
。
イ
規

模
は
。
❷
都
市
計
画
道
路
26
号
線

の
ア
開
通
時
期
は
。
イ
一
部
を
前

倒
し
し
、
交
通
の
便
に
供
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
の
か
。
❸
Ｊ
Ｒ
広

町
社
宅
跡
地
の
ア
進
展
状
況
は
。

イ
空
き
地
部
分
を
活
用
で
き
る
の

で
は
。
❹
羽
田
空
港
の
飛
行
ル
ー

ト
変
更
に
よ
る
騒
音
の
影
響
等
に

つ
い
て
、
国
土
交
通
省
と
ど
の
よ

う
に
折
衝
し
て
い
く
の
か
。

　

都
市
環
境
事
業
部
長　

❶
ア
誰

に
で
も
優
し
い
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

を
推
進
す
る
こ
と
だ
。
イ
約
73
ヘ

ク
タ
ー
ル
だ
。
❷
ア
工
事
期
間
を

31
年
３
月
31
日
ま
で
と
変
更
し
た
。

イ
都
に
働
き
か
け
て
い
く
。
❸
ア

区
と
Ｊ
Ｒ
東
日
本
で
検
討
会
を
設

置
し
、
用
途
等
に
つ
い
て
も
協
議

し
て
い
る
。
イ
検
討
を
進
め
て
い

る
。
❹
都
と
23
区
が
連
携
し
、
国

に
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
る
。

教
育
に
つ
い
て

　

❶
小
中
一
貫
教
育
を
推
進
す
る

上
で
ア
課
題
は
。
イ
課
題
解
決
に

向
け
た
取
り
組
み
は
。
❷
総
合
教

育
会
議
に
つ
い
て
ア
構
成
員
は
。

イ
権
限
は
。
ウ
そ
こ
で
策
定
さ
れ

る
大
綱
の
効
果
は
。
❸
柔
道
等
の

競
技
に
区
長
杯
等
を
設
け
て
は
。

❹
ス
ポ
ー
ツ
団
体
が
連
携
し
た
ス

ポ
ー
ツ
祭
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
を
。

　

教
育
長　

❶
ア
法
制
上
は
小
学

校
・
中
学
校
の
た
め
、
理
解
を
得

る
の
が
難
し
か
っ
た
。
イ
小
中
一

貫
教
育
推
進
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、

そ
の
下
部
組
織
で
検
討
し
て
い
る
。

　

総
務
部
長　

❷
ア
イ
区
長
、
教

育
委
員
、
教
育
長
を
構
成
員
と
し
、

教
育
条
件
の
整
備
等
の
施
策
等
に

つ
い
て
協
議
・
調
整
を
行
う
。
ウ

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
総
合
的
な

施
策
推
進
に
つ
な
が
る
。

　

子
ど
も
未
来
事
業
部
長　

❸
検

討
す
る
。
❹
可
能
性
を
検
討
す
る
。

　

❶
台
風
18
号
の
際
、
国
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
が
運
用
さ
れ
て
か
ら
区

内
で
初
の
土
砂
災
害
警
戒
情
報
が

発
表
さ
れ
、
４
か
所
の
避
難
所
を

開
設
し
た
。
ま
た
、
台
風
19
号
の

際
は
、
区
の
判
断
で
６
地
区
に
区

内
初
の
避
難
準
備
情
報
を
発
表
し
、

18
号
と
同
様
の
対
応
を
さ
れ
た
と

い
う
が
ア
発
表
に
至
っ
た
経
緯
と

避
難
さ
れ
た
方
の
人
数
等
は
。
イ

課
題
等
は
。
ウ
43
か
所
の
急
傾
斜

地
崩
壊
危
険
箇
所
の
う
ち
、
な
ぜ

４
か
所
の
み
で
避
難
所
開
設
と
な

っ
た
の
か
。
❷
今
後
の
水
害
や
土

砂
災
害
に
対
す
る
対
策
の
強
化
に

つ
い
て
、
所
見
を
。
❸
防
災
行
政

無
線
か
ら
発
信
さ
れ
る
情
報
を
電

話
で
確
認
で
き
る
自
動
音
声
応
答

サ
ー
ビ
ス
の
強
化
を
。
❹
日
ご
ろ

の
備
え
と
減
災
対
策
の
た
め
の
道

路
冠
水
履
歴
マ
ッ
プ
の
公
表
を
。

❺
経
年
マ
ン
シ
ョ
ン
の
耐
震
化
促

進
の
た
め
、
実
績
棟
数
を
増
や
す

取
り
組
み
は
。
❻
耐
震
化
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
派
遣
事
業
の
対
象
範
囲
の

拡
大
を
。
❼
耐
震
改
修
と
建
て
か

え
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
一
括
し
て
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
、
新
た
な
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
の
派
遣
な
ど
、
経
年

マ
ン
シ
ョ
ン
支
援
策
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、
所
見
を
。

　

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　

❶
ア
台
風
18
号
で
は
、
土
砂
災
害

警
戒
情
報
が
発
表
さ
れ
、
４
か
所

の
避
難
所
を
開
設
す
る
と
と
も
に
、

警
戒
す
べ
き
６
か
所
、
約
200
世
帯

に
対
し
戸
別
訪
問
に
よ
り
避
難
を

呼
び
か
け
た
。
台
風
19
号
で
は
避

難
準
備
情
報
を
発
表
し
、
同
様
の

呼
び
か
け
な
ど
を
行
っ
た
。
避
難

者
は
18
号
が
２
名
、
19
号
が
７
名

だ
。
イ
日
常
か
ら
土
砂
崩
れ
の
お

そ
れ
等
を
周
知
す
る
こ
と
や
、
避

難
所
開
設
の
迅
速
化
等
が
課
題
だ
。

ウ
自
然
斜
面
で
、
建
物
の
立
地
状

況
等
に
よ
り
土
砂
災
害
に
つ
な
が

る
お
そ
れ
の
あ
る
６
か
所
を
優
先

的
に
設
定
し
た
。
そ
れ
以
外
の
崖

に
つ
い
て
も
、
降
雨
量
等
に
応
じ
、

適
宜
警
戒
区
域
と
し
て
い
く
よ
う

考
え
て
い
る
。
❷
豪
雨
時
の
適
切

な
行
動
な
ど
を
周
辺
住
民
に
周
知

し
、
応
急
対
応
体
制
の
更
な
る
強

化
を
進
め
て
い
く
。
❸
緊
急
情
報

発
信
ダ
イ
ヤ
ル
を
開
設
し
、
運
用

し
て
い
る
。
今
後
は
ダ
イ
ヤ
ル
の

周
知
や
内
容
の
充
実
に
つ
い
て
検

討
を
進
め
て
い
く
。
❹
道
路
冠
水

を
含
め
、
過
去
の
浸
水
実
績
を
も

と
に
浸
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作

成
・
公
表
し
、
各
戸
に
配
布
す
る

と
と
も
に
、
住
宅
等
建
築
の
際
に

も
利
用
い
た
だ
い
て
い
る
。
❺
昨

年
度
よ
り
品
川
区
地
域
防
災
計
画

で
定
め
る
啓
開
道
路
に
隣
接
す
る

も
の
は
、
１
千
平
米
未
満
で
あ
っ

て
も
対
象
と
な
る
よ
う
範
囲
を
拡

大
し
た
。
❻
❼
耐
震
化
に
向
け
た

合
意
形
成
の
支
援
や
、
建
て
か
え
、

除
却
等
の
相
談
に
つ
い
て
も
１
級

建
築
士
に
よ
る
ア
ド
バ
イ
ス
を
行

え
る
体
制
が
整
っ
て
い
る
。

女
性
の
活
躍
と
子
育
て
支
援

に
つ
い
て

　

❶
子
育
て
後
の
女
性
向
け
に
、

区
と
し
て
マ
マ
・
イ
ン
タ
ー
ン
事

業
を
実
施
し
、
受
け
入
れ
先
を
区

内
の
中
小
企
業
と
す
れ
ば
、
企
業

等
に
お
け
る
人
材
の
確
保
に
つ
な

が
る
の
で
は
。
❷
就
労
家
庭
を
支

援
す
る
た
め
、
す
ま
い
る
ス
ク
ー

ル
の
利
用
時
間
の
拡
充
を
。

　

区
長　

❶
マ
マ
・
イ
ン
タ
ー
ン

事
業
や
こ
れ
ま
で
の
創
業
支
援
の

取
り
組
み
等
の
充
実
も
含
め
、
さ

ま
ざ
ま
な
面
か
ら
女
性
の
就
業
支

援
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　

子
ど
も
未
来
事
業
部
長　

❷
考

慮
す
べ
き
問
題
点
も
あ
る
が
、
時

間
延
長
は
、
今
後
検
討
す
べ
き
課

題
の
１
つ
に
位
置
づ
け
て
い
く
。

動
物
愛
護
の
推
進
に
つ
い
て

　

❶
昨
年
動
物
愛
護
管
理
法
が
改

正
さ
れ
、
殺
処
分
が
な
く
な
る
こ

と
を
め
ざ
す
と
さ
れ
た
。
い
ま
だ

殺
処
分
ゼ
ロ
に
は
ほ
ど
遠
い
状
況

だ
が
ア
動
物
愛
護
推
進
員
と
の
連

携
を
強
化
し
て
は
。
イ
改
正
法
の

趣
旨
を
踏
ま
え
た
動
物
愛
護
お
よ

び
適
正
な
飼
い
方
な
ど
、
更
な
る

周
知
啓
発
を
。
❷
各
学
校
に
お
け

る
動
物
飼
育
活
動
の
強
化
を
。

　

品
川
区
保
健
所
長　

❶
ア
一
部

の
推
進
員
の
方
々
に
は
既
に
普
及

啓
発
や
相
談
事
業
等
に
お
い
て
ご

協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
。
今
後

も
必
要
に
応
じ
連
携
を
進
め
て
い

く
。
イ
今
後
も
都
や
都
獣
医
師
会

品
川
支
部
等
の
関
係
団
体
と
連
携

し
て
、
機
会
を
捉
え
て
進
め
て
い

く
。
❷
学
校
で
は
市
民
科
や
生
活

科
等
の
学
習
の
一
環
と
し
て
動
物

飼
育
が
行
わ
れ
て
い
る
。
教
育
委

員
会
と
し
て
は
、
各
学
校
の
実
態

に
応
じ
た
動
物
飼
育
が
行
わ
れ
る

よ
う
指
導
・
支
援
し
て
い
く
。

鈴木　真澄　議員（自民）

区政運営について

集
中
豪
雨
な
ど
防
災
・
減
災
対
策
に
つ
い
て

こ
ん
の
孝
子　

議
員
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公
明
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