
一般質問

No.245　発行　平成26年（2014年）8月19日 4

　

❶
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認

や
解
釈
改
憲
に
反
対
す
べ
き
で
は
。

❷
戦
前
、
区
役
所
に
兵
事
係
を
置

き
、
赤
紙
を
配
り
区
民
を
戦
地
に

送
っ
た
。
そ
の
役
割
を
負
わ
さ
れ

た
こ
と
を
ど
う
思
う
の
か
。

　

区
長　

❶
❷
一
自
治
体
の
首
長

と
し
て
の
見
解
は
差
し
控
え
る
。

非
核
平
和
都
市
品
川
宣
言
の
も
と
、

様
々
な
平
和
事
業
に
取
り
組
み
、

世
界
の
恒
久
平
和
の
実
現
に
向
け

努
力
す
る
こ
と
が
肝
要
と
考
え
る
。

住
民
に
嘘
を
つ
い
て
進
め
る
補
助

29
号
線
な
ど
特
定
整
備
路
線
は
白

紙
撤
回
を

　

❶
29
号
線
等
の
道
路
計
画
は
住

民
の
理
解
が
得
ら
れ
て
い
る
と
思

う
の
か
。
❷
都
は
国
へ
の
認
可
申

請
理
由
に
交
通
の
円
滑
化
を
第
一

に
挙
げ
た
が
ア
説
明
会
で
交
通
の

円
滑
化
が
説
明
さ
れ
な
か
っ
た
こ

と
を
認
め
る
の
か
。
イ
説
明
会
で

防
災
を
強
調
し
な
が
ら
認
可
申
請

で
は
交
通
の
円
滑
化
を
第
一
理
由

に
す
る
と
は
、
住
民
を
だ
ま
し
た

の
で
は
。
❸
都
に
特
定
整
備
路
線

の
白
紙
撤
回
を
求
め
る
べ
き
で
は
。

　

都
市
環
境
事
業
部
長　

❶
一
定

の
理
解
は
得
ら
れ
て
い
る
と
考
え

る
が
、
都
と
連
携
し
引
き
続
き
必

要
な
説
明
を
行
っ
て
い
く
。
❷
ア

イ
都
の
説
明
会
は
、
特
定
整
備
路

線
事
業
の
説
明
が
中
心
だ
が
、
道

路
整
備
の
目
的
理
解
の
た
め
に
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
が
配
布
さ
れ
、
説
明

が
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
認
可
申

請
の
記
述
順
は
必
ず
し
も
重
み
づ

け
と
一
致
し
な
い
と
考
え
る
。
❸

都
に
撤
回
を
求
め
る
考
え
は
な
い
。

住
み
続
け
た
い
人
を
追
い
出
す
超

高
層
ビ
ル
再
開
発
は
や
め
よ

　

❶
住
み
続
け
た
い
区
民
を
追
い

出
す
の
が
巨
大
道
路
や
再
開
発
ビ

ル
計
画
で
は
な
い
の
か
。
❷
世
論

調
査
で
も
重
点
施
策
に「
再
開
発
」

と
掲
げ
た
方
は
わ
ず
か
５
％
の
み

だ
。
こ
れ
以
上
の
超
高
層
ビ
ル
再

開
発
は
や
め
る
べ
き
で
は
。

　

都
市
環
境
事
業
部
長　

❶
権
利

者
の
意
向
を
確
認
し
な
が
ら
手
続

が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
一
方
的
に

転
出
を
求
め
る
こ
と
は
な
い
。
❷

世
論
調
査
の
結
果
は
区
民
の
関
心

を
評
価
す
る
も
の
で
、
こ
の
評
価

だ
け
で
再
開
発
事
業
へ
の
賛
否
の

判
断
は
で
き
な
い
と
考
え
て
い
る
。

福
祉
を
削
っ
て
貯
め
こ
ん
だ
基
金

777
億
円
は
、
「
23
区
最
低
の
品
川

の
福
祉
」
の
底
上
げ
に

　

❶
入
院
時
の
紙
お
む
つ
の
現
金

支
給
と
、
在
宅
で
の
紙
お
む
つ
支

給
枚
数
増
を
求
め
る
が
、
所
見
は
。

❷
高
齢
者
と
障
害
者
の
緊
急
通
報

シ
ス
テ
ム
の
ア
低
所
得
者
の
利
用

料
を
無
料
に
し
課
税
世
帯
に
は
引

き
下
げ
を
。
イ
制
度
の
周
知
徹
底

を
。
❸
障
害
者
の
福
祉
タ
ク
シ
ー

券
の
枚
数
を
他
区
並
み
に
増
や
し

　

❶
近
年
、
各
国
に
お
け
る
災
害

等
に
よ
る
被
害
が
深
刻
化
す
る
状

況
を
踏
ま
え
、
社
会
の
レ
ジ
リ
エ

ン
ス
（
復
元
力
）
を
高
め
る
必
要

性
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
ア
防
災
・

減
災
を
含
む
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
強
化

の
た
め
、
近
隣
国
で
あ
る
中
国
や

韓
国
の
地
方
自
治
体
と
の
交
流
を

機
軸
と
し
た
国
際
交
流
協
定
の
締

結
を
。
イ
被
害
抑
止
と
被
害
軽
減

を
図
る
た
め
、
事
前
復
興
計
画
の

策
定
を
。
ウ
一
定
の
日
本
語
能
力

が
あ
り
、
外
国
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

で
影
響
力
の
あ
る
方
が
災
害
時
に

担
い
手
と
な
る
よ
う
、
外
国
人
防

災
リ
ー
ダ
ー
を
養
成
す
る
研
修
会

を
開
催
し
て
は
。

　

区
長　

❶
ア
諸
外
国
と
ど
の
よ

う
な
交
流
が
有
用
で
あ
る
か
、
自

治
体
国
際
化
協
会
等
の
情
報
や
国
・

都
の
動
向
を
更
に
注
視
し
て
い
く
。

イ
事
前
復
興
計
画
と
い
う
形
は
と

っ
て
い
な
い
が
、
区
の
地
域
防
災

計
画
に
お
い
て
、
１
日
も
早
い
復

興
の
た
め
の
計
画
等
を
定
め
て
い

る
。
ウ
区
内
在
住
の
外
国
人
の
方

に
、
防
災
訓
練
を
は
じ
め
と
す
る

様
々
な
活
動
に
地
域
の
一
員
と
し

て
参
加
し
て
い
た
だ
く
た
め
の
取

り
組
み
を
重
ね
て
い
く
中
で
、
リ

ー
ダ
ー
養
成
へ
の
道
筋
も
つ
け
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

「
健
幸
長
寿
」
品
川
の
構
築

に
つ
い
て

　

❶
区
民
健
康
づ
く
り
プ
ラ
ン
品

川
の
第
２
次
策
定
に
あ
た
り
、
ス

マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
シ
テ
ィ
首
長

研
究
会
に
加
盟
し
て
は
。
❷
デ
ー

タ
的
根
拠
に
基
づ
き
区
民
の
健
康

状
態
を
把
握
す
る
た
め
、
各
種
健

康
運
動
教
室
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し

た
仕
組
み
を
構
築
し
、
見
え
る
化

を
図
っ
て
は
。
❸
健
康
づ
く
り
に

興
味
を
持
た
な
い
無
関
心
層
へ
の

働
き
か
け
と
し
て
、
健
康
マ
イ
レ

ー
ジ
制
度
の
導
入
を
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
研
究

会
は
地
方
都
市
特
有
の
課
題
検
討

が
主
眼
で
あ
り
、
都
市
部
の
自
治

体
の
参
加
は
少
な
い
。
研
究
会
の

活
動
状
況
等
を
注
視
し
な
が
ら
、

し
な
が
わ
健
康
プ
ラ
ン
21
の
検
討

に
生
か
せ
る
よ
う
情
報
収
集
し
て

い
く
。
❷
検
討
す
べ
き
課
題
な
ど

が
あ
り
、
導
入
自
治
体
に
お
け
る

取
り
組
み
等
を
注
視
し
て
い
く
。

❸
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
す
る
事
業
を

廃
止
に
し
た
経
緯
が
あ
り
、
慎
重

に
制
度
設
計
を
行
う
必
要
が
あ
る
。

生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
い
て

　

❶
生
活
困
窮
者
支
援
に
は
、
各

機
関
や
団
体
、
地
域
の
力
と
の
連

携
が
不
可
欠
だ
。
地
域
の
方
と
協

働
で
課
題
解
決
を
図
る
地
域
福
祉

力
を
更
に
強
化
さ
せ
る
た
め
、

（
仮
称
）
ラ
イ
フ
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
総
合
調
整
会
議
の
設
置
を
。

❷
高
齢
者
や
低
所
得
者
等
の
住
宅

確
保
要
配
慮
者
が
、
民
間
賃
貸
住

宅
へ
円
滑
に
入
居
が
で
き
る
よ
う

支
援
す
る
品
川
区
居
住
支
援
協
議

会
の
設
立
を
提
案
す
る
が
所
見
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
現
時

点
で
は
就
業
セ
ン
タ
ー
や
社
会
福

祉
協
議
会
、
在
宅
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
、
地
域
等
を
含
め
た
協
議
会

を
作
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
今
後
、
政
令
等
が
出
て
く
る

予
定
で
あ
り
、
法
の
趣
旨
に
即
し

た
包
括
的
な
支
援
が
で
き
る
体
制

を
構
築
し
て
い
き
た
い
。
❷
住
宅

困
窮
者
に
対
し
、
住
宅
あ
っ
旋
事

業
等
、
様
々
な
支
援
を
実
施
し
て

い
る
。
今
後
は
、
社
会
福
祉
協
議

会
等
と
連
携
を
図
り
つ
つ
、
効
果

的
な
支
援
体
制
の
研
究
を
進
め
る
。

活
用
し
や
す
い
公
的
情
報
の
提
供

に
つ
い
て

　

❶
活
用
し
や
す
い
公
的
情
報
を

提
供
す
る
た
め
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー

タ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
積
極
的

て
は
。
❹
難
病
手
当
や
、
障
害
者

福
祉
手
当
の
身
体
障
害
３
級
と
知

的
障
害
４
度
の
方
へ
の
額
は
他
区

並
み
に
引
き
上
げ
を
。
❺
障
害
者

の
施
設
整
備
を
。
❻
福
祉
を
底
上

げ
す
る
た
め
に
基
金
を
使
っ
て
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
紙
お

む
つ
代
を
現
金
支
給
す
る
考
え
は

な
い
。
支
給
枚
数
は
現
在
適
正
と

の
認
識
だ
。
❷
ア
今
後
の
課
題
と

す
る
。
イ
今
後
も
細
や
か
な
対
応

を
す
る
。
❸
❹
タ
ク
シ
ー
券
は
平

成
20
年
度
に
対
象
者
を
拡
大
し
た
。

障
害
者
の
方
へ
の
給
付
サ
ー
ビ
ス

は
、
予
算
の
枠
組
み
の
中
で
給
付

の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
、
必
要
な

見
直
し
を
行
う
。
❺
必
要
な
施
設

整
備
は
機
を
捉
え
て
行
っ
て
い
る
。

❻
安
定
し
て
区
民
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
た
め
に
基
金
の
果
た
す
役

割
は
重
要
だ
。
今
後
も
基
金
を
活

用
し
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や
基
盤
整

備
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

区
民
の
願
い
に
応
え
、
特
養
ホ
ー

ム
と
認
可
保
育
園
の
増
設
を

　

❶
特
養
ホ
ー
ム
の
増
設
を
。
❷

待
機
児
童
が
昨
年
の
２
倍
に
増
え

た
こ
と
へ
の
反
省
は
。
❸
将
来
の

少
子
化
を
理
由
に
区
が
認
可
保
育

園
を
増
設
し
な
い
と
い
う
姿
勢
が
、

少
子
化
を
進
め
て
い
る
の
で
は
。

❹
区
立
認
可
保
育
園
の
増
設
を
柱

に
待
機
児
解
消
を
図
っ
て
は
。
❺

区
有
地
や
都
有
地
等
に
特
養
ホ
ー

ム
と
区
立
認
可
保
育
園
の
増
設
を
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
総
合

的
に
判
断
す
る
。
❷
❸
❹
待
機
児

童
数
の
増
加
は
出
生
数
と
入
園
申

込
率
の
上
昇
に
よ
る
も
の
で
、
い

ず
れ
ピ
ー
ク
を
超
え
る
と
見
込
ま

れ
る
。
引
き
続
き
多
様
な
設
置
主

体
に
よ
る
新
規
開
設
等
、
総
合
的

に
取
り
組
む
。
❺
公
有
地
活
用
に

つ
い
て
は
個
別
に
判
断
し
て
い
く
。

に
活
用
し
て
は
。
❷
動
画
サ
イ
ト

「
車
椅
子
ウ
ォ
ー
カ
ー
」
で
は
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
施
設
を
車
椅
子
で

利
用
し
た
動
画
が
、
英
語
と
日
本

語
で
公
開
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を

活
用
し
、
区
内
の
車
椅
子
利
用
者

に
対
す
る
情
報
提
供
だ
け
で
な
く
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
に
向
け
て
海
外
の
方
に
区
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
情
報
を
提
供
し
て
は
。

　

企
画
部
長　

❶
デ
ー
タ
の
権
利

関
係
等
検
討
す
べ
き
課
題
は
あ
る

が
、
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
を
活
用
し
て
い
る
例
や

国
の
動
き
も
注
視
し
つ
つ
、
よ
り

よ
い
方
法
を
進
め
て
い
く
。
❷
バ

リ
ア
フ
リ
ー
情
報
は
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
で
公
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

多
く
の
方
に
品
川
の
魅
力
を
知
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
情
報
発
信
の

手
法
や
内
容
を
工
夫
し
、
車
椅
子

ウ
ォ
ー
カ
ー
の
活
用
に
つ
い
て
も

そ
の
中
で
研
究
し
て
い
く
。

採
択
し
、報
告
を
求
め
た
請
願
に
つ
い
て

解
釈
で
憲
法
９
条
を
壊
し
、
海
外
で
戦
争
す
る

国
に
変
え
る
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
容
認
に
反

対
を

南　
　

恵
子　

議
員

（
共
産
）

つる伸一郎　議員（公明）

災害リスクに対するレジリ
エンス（復元力）の構築に
ついて

　

平
成
25
年
第
４
回
定
例
会
で
採
択
し
、
区
長
に
報
告
を
求

め
た
請
願
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
報
告
が
あ
っ
た
の
で
、

お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

品
川
区
私
立
幼
稚
園
児
保
護
者
負
担
教
育
費
軽
減
の
為
の
請

願⑴　

保
護
者
補
助
金
の
所
得
制
限
の
撤
廃
に
つ
い
て

　

保
護
者
補
助
金
は
、
保
護
者
の
負
担
軽
減
、
公
私
格
差
の

是
正
を
目
的
に
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
品
川
区
と
し
て

も
厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
、
補
助
金
制
度
の
維
持
に
向

け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
の
制
度
は
、
幼
児
教
育
の
機
会
を
等
し
く
確
保
す
る
た

め
、
一
定
の
所
得
制
限
の
下
で
補
助
金
を
交
付
し
て
き
た
も

の
で
す
が
、
景
気
低
迷
の
影
響
に
よ
り
、
公
私
立
間
の
負
担

が
広
が
り
を
み
せ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
平
成
22
年
度

か
ら
は
、
所
得
制
限
の
緩
和
を
行
い
、
約
60
％
の
保
護
者
が


