
一般質問

No.236　発行　平成25年（2013年）2月1日 6

　

①
今
後
の
区
政
運
営
の
大
切
な

財
源
で
あ
る
特
別
区
民
税
を
、
ど

の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
の
か
。

②
特
別
区
民
税
に
直
結
す
る
人
口

動
態
へ
の
考
え
は
。
③
学
校
跡
地

等
を
民
間
事
業
者
に
貸
し
付
け
、

民
設
民
営
で
高
齢
者
施
設
を
運
営

し
て
も
ら
う
や
り
方
は
、
施
設
整

備
に
要
す
る
多
額
の
予
算
の
抑
制

に
つ
な
が
る
だ
け
で
な
く
区
に
多

額
の
賃
料
が
入
る
。
ま
た
、
区
内

に
住
む
人
に
優
先
し
て
働
い
て
も

ら
う
こ
と
で
雇
用
も
生
ま
れ
る
。

土
地
の
貸
し
付
け
で
税
外
収
入
を

得
る
考
え
は
。
④
こ
れ
ま
で
行
っ

て
き
た
公
設
民
営
の
事
業
を
民
設

民
営
で
行
う
考
え
は
。

　

区
長　

❶
区
の
基
幹
的
な
財
源

と
し
て
極
め
て
重
要
な
役
割
を
担

っ
て
い
る
。
中
長
期
的
に
は
厳
し

い
財
政
見
通
し
に
な
る
と
受
け
と

め
て
い
る
。
❷
人
口
は
平
成
32
年

頃
ま
で
は
増
加
傾
向
だ
。
現
役
世

代
の
増
加
が
区
民
税
増
収
に
つ
な

が
る
反
面
、
行
政
需
要
が
増
え
財

政
負
担
の
増
大
を
招
く
面
も
あ
り
、

十
分
に
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
。

❸
区
有
施
設
跡
地
の
本
格
的
な
活

用
ま
で
時
間
を
要
す
る
よ
う
な
場

合
に
は
、
資
産
と
し
て
有
効
活
用

す
る
観
点
も
積
極
的
に
取
り
入
れ

て
い
く
。
❹
行
政
が
す
べ
て
の
面

で
直
接
的
に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
こ
と
は
困
難
だ
。
民
間
活
力
の

効
果
的
な
活
用
を
図
っ
て
い
く
。

契
約
・
入
札
に
つ
い
て

　

①
23
年
度
の
契
約
・
入
札
案
件

は
何
件
で
、
区
の
登
録
業
者
は
何

社
か
。
②
事
業
者
へ
の
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
の
徹
底
方
法
は
。
③
発

注
案
件
に
使
用
す
る
資
材
等
の
調

達
は
区
内
事
業
者
を
優
先
し
、
下

請
け
に
は
区
内
事
業
者
を
活
用
、

雇
用
は
区
内
に
住
所
を
有
す
る
者

を
優
先
す
る
等
の
指
導
を
し
て
い

る
か
。
④
勤
務
実
態
が
明
ら
か
に

無
い
「
名
ば
か
り
営
業
所
」
の
排

除
で
適
切
な
発
注
等
が
可
能
と
考

え
る
が
、
営
業
所
の
抜
き
打
ち
検

査
の
実
施
状
況
と
検
査
方
法
は
。

　

総
務
部
長　

❶
契
約
案
件
は
１

万
９
千
548
件
で
、
入
札
案
件
は
769

件
だ
。
登
録
事
業
者
は
８
月
末
現

在
738
社
だ
。
❷
約
款
に
法
令
遵
守

を
規
定
し
、
不
正
行
為
に
は
厳
正

に
対
応
し
て
い
る
。
❸
事
業
者
選

定
で
区
内
事
業
者
を
優
先
指
名
す

る
ほ
か
、
契
約
書
に
下
請
業
者
等

の
発
注
に
際
し
て
は
、
極
力
区
内

事
業
者
へ
の
発
注
に
留
意
す
る
旨

を
記
載
し
、
個
別
に
指
導
し
て
い

る
。
区
民
の
雇
用
は
区
内
事
業
者

に
発
注
す
る
こ
と
で
果
た
し
て
い

る
も
の
と
考
え
る
。
❹
登
記
簿
謄

本
等
の
確
認
や
複
数
の
職
員
が
立

ち
入
り
、
常
時
事
業
活
動
が
行
わ

れ
て
い
る
か
を
調
査
し
て
い
る
。

緑
化
施
策
に
つ
い
て

　

①
区
に
対
す
る
こ
れ
ま
で
の
都

の
支
援
策
は
十
分
で
あ
っ
た
か
。

　

①
任
意
接
種
対
象
の
病
気
は
、

子
ど
も
に
と
っ
て
予
防
が
重
要
だ
。

接
種
率
を
上
げ
、
対
象
疾
患
を
制

圧
す
る
た
め
に
、
経
済
的
格
差
な

く
接
種
で
き
る
環
境
を
つ
く
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
㋐
専
門
家
が

効
果
を
認
め
、
将
来
定
期
接
種
に

な
る
こ
と
が
確
実
な
情
勢
な
の
に
、

区
で
は
任
意
接
種
の
助
成
が
、
概

ね
半
額
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
根
拠

は
。
㋑
国
へ
の
働
き
か
け
へ
の
考

え
は
。
②
Ｂ
型
肝
炎
な
ど
６
ワ
ク

チ
ン
の
定
期
接
種
化
に
対
す
る
区

の
立
場
は
。
③
平
成
24
年
４
月
か

ら
渋
谷
区
が
23
区
で
初
め
て
、
ロ

タ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
の
公
費
助

成
を
始
め
た
。
品
川
区
で
も
公
費

補
助
を
強
く
望
む
が
見
解
は
。

　

区
長　

❶
㋐
任
意
接
種
は
自
ら

の
判
断
で
自
費
に
よ
る
接
種
を
行

う
も
の
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

一
方
、
一
定
の
社
会
的
効
果
が
見

込
ま
れ
る
も
の
に
つ
い
て
、
あ
る

程
度
の
補
助
を
す
る
こ
と
、
財
源

等
や
今
後
任
意
接
種
の
種
類
が
増

え
た
場
合
の
継
続
性
も
考
慮
し
、

半
額
程
度
の
助
成
を
原
則
と
し
た
。

㋑
全
国
市
長
会
等
あ
ら
ゆ
る
機
会

を
と
ら
え
て
国
に
要
望
し
て
い
く
。

❷
国
の
予
防
接
種
部
会
の
提
言
を

踏
ま
え
た
任
意
接
種
の
定
期
化
や

財
源
確
保
は
、
区
と
し
て
も
賛
同

し
て
い
る
。
❸
一
定
の
効
果
は
認

識
し
て
い
る
が
、
公
費
助
成
に
関

し
て
は
、
国
の
専
門
家
に
よ
る
検

討
会
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

夜
間
休
日
の
小
児
救
急
医
療

に
つ
い
て

　

①
小
児
重
症
患
者
の
受
け
皿
が

区
に
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
都
立
広

尾
病
院
な
ど
、
他
区
の
二
次
救
急

医
療
機
関
に
入
院
し
て
い
る
現
状

を
区
は
ど
の
よ
う
に
把
握
し
対
応

す
る
の
か
。
②
二
次
救
急
医
療
機

関
と
の
接
触
や
連
携
な
ど
は
。

③
軽
症
患
者
の
受
診
が
多
く
、
重

症
患
者
の
診
療
に
支
障
を
来
し
て

い
る
。
夜
間
救
急
外
来
の
存
在
理

由
や
受
診
の
目
安
の
啓
発
を
、
積

極
的
に
行
う
こ
と
が
親
の
育
児
対

応
能
力
を
高
め
、
軽
症
患
者
の
受

診
抑
制
に
つ
な
が
る
。
保
育
園
等

で
ど
の
よ
う
な
啓
発
活
動
が
進
め

ら
れ
て
い
る
の
か
。
④
厚
生
労
働

省
の
小
児
救
急
電
話
相
談
等
も
積

極
的
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
区
民
の
救

急
医
療
へ
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
都
内

の
救
急
医
療
体
制
は
、
軽
症
患
者

へ
の
初
期
救
急
は
区
市
町
村
で
整

備
し
、
入
院
治
療
を
要
す
る
二
次

救
急
や
高
度
な
医
療
を
要
す
る
三

次
救
急
は
都
で
整
備
す
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
二
次
救
急
医
療
以

降
は
都
が
広
域
的
な
立
場
で
整
備

し
て
い
る
の
で
、
二
次
救
急
病
院

の
利
用
は
お
住
ま
い
の
区
以
外
の

病
院
で
受
診
す
る
こ
と
も
あ
る
の

が
現
状
だ
。
❷
直
接
の
接
触
は
な

い
が
、
都
が
設
置
す
る
連
絡
会
等

を
通
じ
、
区
民
が
安
心
し
て
医
療

を
受
け
ら
れ
る
体
制
づ
く
り
に
努

め
て
い
る
。
❸
機
会
を
と
ら
え
て

救
急
受
診
に
つ
い
て
の
啓
発
を
し

て
い
く
。
❹
広
報
紙
等
で
小
児
救

急
電
話
相
談
の
周
知
を
図
っ
て
い

る
と
こ
ろ
だ
。

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

　

①
今
後
の
保
育
サ
ー
ビ
ス
と
保

育
園
増
設
等
の
方
向
性
は
。
②
病

児
保
育
所
が
２
か
所
で
開
設
さ
れ

て
い
る
が
、
24
年
度
の
事
務
事
業

評
価
で
は
「
現
行
水
準
の
実
施
」

と
さ
れ
て
い
る
。
ど
の
よ
う
な
調

査
に
よ
り
施
設
数
が
適
切
と
の
結

論
に
な
っ
た
の
か
。
③
病
児
保
育

事
業
を
就
労
支
援
の
み
で
な
く
、

育
児
に
慣
れ
て
い
な
い
親
に
看
護

を
実
際
に
学
ん
で
い
た
だ
く
、
親

育
て
・
子
育
て
支
援
事
業
と
し
て

も
重
視
す
る
べ
き
だ
。
そ
の
た
め

に
病
児
保
育
所
を
各
エ
リ
ア
に
点

在
さ
せ
、
必
要
な
時
に
利
用
で
き

る
子
育
て
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
構
築
し
て
は
。

　

子
ど
も
未
来
事
業
部
長　

❶
人

口
動
向
調
査
等
の
結
果
を
踏
ま
え
、

必
要
な
対
策
を
進
め
て
い
く
。
特

別
保
育
事
業
の
ニ
ー
ズ
に
対
し
て

は
、
概
ね
充
足
し
て
い
る
と
考
え

て
い
る
。
❷
❸
子
ど
も
が
病
気
の

時
に
は
親
が
看
護
す
る
も
の
と
の

考
え
方
か
ら
、
病
児
保
育
は
就
労

支
援
と
し
て
実
施
し
て
お
り
、
需

要
に
は
対
応
で
き
て
い
る
と
考
え

て
い
る
。
自
宅
で
の
看
護
の
仕
方

は
、
母
親
学
級
の
テ
キ
ス
ト
に
掲

載
し
、
乳
幼
児
健
診
等
で
説
明
し

て
い
る
。
更
に
、
母
親
グ
ル
ー
プ

等
か
ら
の
依
頼
に
よ
り
、
病
気
へ

の
対
処
の
仕
方
や
受
診
の
目
安
等

の
話
を
出
張
健
康
学
習
と
し
て
行

っ
て
お
り
、
今
後
も
機
会
を
と
ら

え
て
対
応
し
て
い
く
。
以
上
の
こ

と
か
ら
、
病
児
保
育
は
現
在
の
と

こ
ろ
２
か
所
を
維
持
し
て
い
く
。

全
て
の
ワ
ク
チ
ン
を
定
期
接
種
化
、
無
料
に

鈴
木　

博　

議
員

（
み
・
無
）

山内　晃　議員（自民）

歳入の確保と税外収入
について

②
区
の
緑
被
率
の
現
状
と
、
近
年

の
傾
向
は
。
③
緑
視
率
と
い
う
考

え
方
へ
の
所
見
は
。
④
緑
づ
く
り

の
重
点
地
区
を
位
置
づ
け
、
制
度

化
す
る
こ
と
へ
の
所
見
は
。
⑤
み

ど
り
と
花
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援

事
業
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
を
、

ど
れ
く
ら
い
拡
充
す
る
考
え
か
。

　

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　

❶
都
は
、
22
年
５
月
に
緑
確
保
の

新
た
な
支
援
制
度
を
打
ち
出
し
て

お
り
、
区
の
緑
化
施
策
に
寄
与
す

る
も
の
と
評
価
し
て
い
る
。
❷
21

年
度
は
15.8
％
で
あ
り
、
10
年
間
で

3.8
ポ
イ
ン
ト
の
増
加
だ
。
❸
課
題

が
多
く
、
現
在
は
こ
の
指
標
を
使

っ
て
い
な
い
。
❹
都
で
同
趣
旨
の

制
度
が
新
た
に
示
さ
れ
て
お
り
、

こ
の
制
度
を
活
用
し
て
緑
化
を
更

に
推
進
し
て
い
く
。
❺
様
々
な
機

会
を
と
ら
え
、
緑
化
の
更
な
る
推

進
に
つ
な
が
る
よ
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
拡
充
し
て
い
く
。

児
童
虐
待
に
つ
い
て

　

①
す
く
す
く
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
事

業
に
つ
い
て
㋐
23
年
度
に
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
た
家
庭
数
は
。
㋑
育
児

に
悩
む
保
護
者
の
増
加
が
予
想
さ

れ
る
が
、
効
率
的
な
実
施
内
容
は
。

②
揺
さ
ぶ
ら
れ
症
候
群
の
㋐
認
識

と
児
童
虐
待
と
の
関
連
性
へ
の
考

え
は
。
㋑
区
民
へ
の
周
知
や
関
係

機
関
と
の
連
携
、
今
後
の
対
策
は
。

　

子
ど
も
未
来
事
業
部
長

❶
㋐
２
千
455
件
だ
。
㋑
児
童
手
当

の
申
請
窓
口
等
で
も
簡
単
に
申
し

込
め
る
等
、
具
体
的
に
検
討
し
て

い
る
。
❷
㋐
衝
動
的
に
強
く
子
ど

も
を
揺
さ
ぶ
る
こ
と
で
起
こ
る
虐

待
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
と
の

認
識
だ
。
㋑
母
親
学
級
等
で
指
導

し
て
い
る
。
今
後
、
情
報
提
供
と

予
防
へ
の
知
識
普
及
を
関
係
機
関

と
連
携
を
図
り
な
が
ら
実
施
す
る
。
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