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一般質問
　

①
生
活
保
護
は
、
最
低
限
度
の

生
活
を
保
障
し
自
立
を
助
長
す
る

こ
と
が
目
的
だ
が
、
生
活
保
護
費

で
パ
チ
ン
コ
店
等
に
行
く
人
も
い

る
ら
し
い
な
ど
と
意
見
を
頂
戴
す

る
こ
と
も
あ
る
。
区
内
に
お
け
る

近
年
の
不
正
受
給
件
数
や
総
合
計

金
額
、
個
別
の
金
額
は
。
②
不
正

受
給
摘
発
の
㋐
方
法
は
。
㋑
具
体

例
は
。
㋒
専
門
部
門
と
し
て
の
職

員
数
は
。
㋓
返
還
金
額
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
平
成

21
年
度
12
件
、
22
年
度
６
件
、
23

年
度
13
件
で
、
合
計
約
２
千
677
万

円
だ
。
金
額
別
で
は
100
万
円
未
満

22
件
、
100
万
円
以
上
200
万
円
未
満

６
件
な
ど
だ
。
❷
㋐
開
始
時
に
預

金
通
帳
等
の
確
認
を
徹
底
し
、
金

融
機
関
等
に
資
産
調
査
を
行
う
。

開
始
後
も
適
宜
行
う
。
㋑
就
労
に

よ
る
申
告
外
の
収
入
な
ど
だ
。

㋒
課
全
体
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

㋓
３
年
間
で
約
629
万
円
、
未
返
還

の
金
額
の
ほ
と
ん
ど
が
分
割
返
済

中
だ
。

孤
立
世
帯
と
高
齢
者
に
つ
い
て

　

①
実
態
調
査
に
よ
る
と
、
区
に

は
現
在
70
歳
以
上
で
、
一
人
世
帯

の
高
齢
者
が
８
千
300
人
い
る
。
品

川
区
を
含
め
、
都
内
の
い
く
つ
か

の
自
治
体
が
食
事
サ
ー
ビ
ス
な
ど

を
行
っ
て
い
る
。
隣
接
区
で
は
、

高
齢
者
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
で
東

京
消
防
庁
や
民
間
の
緊
急
対
応
サ

ー
ビ
ス
や
か
か
り
つ
け
の
医
療
機

関
な
ど
へ
の
通
報
も
さ
れ
る
よ
う

だ
が
、
品
川
区
で
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
。
②
こ
こ
２
、

３
年
に
行
わ
れ
る
予
定
の
施
策
は
。

③
孤
独
・
孤
立
世
帯
が
増
加
し
て

い
る
こ
と
へ
の
所
見
は
。

　

健
康
福
祉
事
業
部
長　

❶
区
内

20
か
所
の
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ

ー
で
、
そ
の
方
に
合
わ
せ
た
サ
ー

ビ
ス
の
調
整
を
し
て
い
る
。
民
生

委
員
の
訪
問
等
に
よ
る
状
況
確
認
、

さ
ら
に
町
会
等
を
中
心
と
し
た
地

域
の
支
援
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
は
、
消
防
庁

方
式
を
平
成
元
年
、
民
間
型
を
12

年
よ
り
導
入
し
て
お
り
、
24
年
４

月
か
ら
は
生
活
リ
ズ
ム
セ
ン
サ
ー

機
能
と
火
災
報
知
機
を
追
加
し
た
。

ま
た
、
昨
年
よ
り
緊
急
医
療
キ
ッ

ト
を
導
入
し
た
。
❷
❸
公
的
サ
ー

ビ
ス
と
共
助
型
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

で
孤
立
死
防
止
等
に
取
り
組
む
。

情
報
公
開
と
個
人
情
報
保
護

に
つ
い
て

　

①
情
報
公
開
制
度
は
、
区
が
有

し
て
い
る
公
文
書
の
開
示
を
要
求

す
る
区
民
の
権
利
を
保
障
し
、
区

政
情
報
の
公
開
を
図
る
も
の
と
理

解
し
て
よ
い
か
。
②
個
人
情
報
な

ど
を
除
き
、
原
則
開
示
す
る
の
か
。

③
請
求
件
数
、
全
部
開
示
、
部
分

開
示
等
の
件
数
は
。
④
推
移
や
傾

向
は
。
⑤
自
己
情
報
の
開
示
の
請

求
件
数
と
決
定
件
数
、
不
服
申
し

立
て
件
数
は
。
⑥
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

ー
や
違
反
に
対
す
る
罰
則
等
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

　

企
画
部
長　

❶
区
民
が
行
政
情

報
の
公
開
を
求
め
る
権
利
を
保
障

す
る
も
の
だ
。
❷
個
人
情
報
な
ど

条
例
に
規
定
さ
れ
て
い
る
情
報
を

除
き
、
原
則
公
開
だ
。
❸
平
成
23

年
度
は
、
区
長
部
局
２
千
312
件
、

教
育
委
員
会
101
件
な
ど
合
計
２
千

457
件
で
、
全
部
公
開
は
515
件
、
部

分
公
開
１
千
930
件
な
ど
だ
。
❹
請

求
件
数
は
変
動
す
る
が
、
内
容
は

保
健
所
の
営
業
許
可
や
建
築
確
認

の
概
要
書
が
大
半
で
、
傾
向
に
変

化
が
な
い
。
❺
開
示
請
求
の
153
件

に
対
し
て
、
全
部
開
示
が
62
件
、

部
分
開
示
が
88
件
等
で
、
不
服
申

し
立
て
は
な
い
。
❻
情
報
の
保
護

管
理
の
徹
底
を
図
っ
て
お
り
、
条

例
に
罰
則
の
適
用
を
盛
り
込
み
、

区
民
の
権
利
な
ど
が
損
な
わ
れ
な

い
よ
う
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

中
小
企
業
の
経
営
安
定
化
と
活
性

化
に
つ
い
て

　

①
新
設
の
経
営
安
定
化
資
金
制

度
と
経
営
支
援
資
金
制
度
と
の
関

係
は
。
②
革
新
的
な
中
小
企
業
対

策
の
ほ
か
、
視
点
を
変
え
、
国
内

外
の
自
治
体
と
の
施
策
協
力
や
連

携
な
ど
の
計
画
は
。
③
開
設
し
た

品
川
区
就
業
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

の
意
気
込
み
や
新
し
い
施
策
は
。

　

区
長　

❶
新
設
の
制
度
は
、
区

独
自
の
支
援
策
だ
。
返
済
期
間
を

長
期
化
し
、
貸
付
限
度
額
を
大
幅

に
増
額
し
た
。
❷
都
立
産
業
技
術

研
究
セ
ン
タ
ー
等
と
協
定
を
結
ぶ

な
ど
、
企
業
の
ニ
ー
ズ
に
か
な
っ

た
支
援
に
つ
な
が
る
よ
う
情
報
提

供
と
相
談
に
努
め
る
。
❸
求
人
戦

略
プ
ラ
ン
作
成
な
ど
き
め
細
や
か

な
支
援
を
行
う
。
サ
ポ
し
な
が
わ

の
７
月
か
ら
の
移
転
を
早
め
る
な

ど
、
就
労
支
援
に
努
め
て
い
く
。

生
活
保
護
と
不
正
受
給
に
つ
い
て

原　
　

浩
三　

議
員

（
み
・
無
）しながわ水族館アザラシショー

採
択
し
、報
告
を
求
め
た

請
願
に
つ
い
て

　

平
成
24
年
第
１
回
定
例
会
で
採
択

し
、
区
長
に
報
告
を
求
め
た
請
願
に

つ
い
て
、
次
の
と
お
り
報
告
が
あ
っ

た
の
で
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

理
容
所
お
よ
び
美
容
所
の
衛
生
水
準

向
上
の
た
め
の
条
例
策
定
に
つ
い
て

の
請
願

 

・
現
在
区
内
に
お
け
る
理
容
所
お
よ

び
美
容
所
に
お
い
て
は
、
理
（
美
）

容
師
法
お
よ
び
同
法
施
行
規
則
の
清

潔
保
持
お
よ
び
消
毒
の
規
定
を
遵
守

す
る
こ
と
で
一
定
の
衛
生
レ
ベ
ル
は

保
た
れ
て
い
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

 

・
区
は
法
に
基
づ
く
指
導
を
行
う
こ

と
に
加
え
、
更
な
る
衛
生
水
準
向
上

の
観
点
か
ら
、
従
来
よ
り
、
器
具
お

よ
び
手
指
の
洗
い
場
は
上
下
水
道
に

接
続
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
推
奨
し
て

お
り
、
区
内
の
す
べ
て
の
理
（
美
）

容
所
で
上
下
水
道
は
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
。
今
後
に
お
い
て
も
引
続
き
、

店
舗
開
設
や
監
視
の
中
で
上
下
水
道

の
設
置
を
指
導
し
て
ま
い
り
ま
す
。

おしらせ
　区議会では、目の不自
由な方に、区議会だより
を朗読した「声の区議会
だより」（CD-R、カセットテープ）を無料
で送付しています。
　ご希望の方は、区議会事務局調査係まで
お問い合わせください。　☎  5742 － 6810

採
択
し
、報
告
を
求
め
た
請
願
に
つ
い
て

　

平
成
23
年
第
４
回
定
例
会
で
採
択
し
、
区
長
に
報

告
を
求
め
た
請
願
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
報
告
が

あ
っ
た
の
で
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

品
川
区
私
立
幼
稚
園
児
保
護
者
負
担
教
育
費
軽
減
の

為
の
請
願

１
．
保
護
者
補
助
金
の
所
得
制
限
の
撤
廃
に
つ
い
て

　

保
護
者
補
助
金
は
、
保
護
者
の
負
担
軽
減
、
公
私
格

差
の
是
正
を
目
的
に
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
品

川
区
と
し
て
も
厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中
、
補
助

金
制
度
の
維
持
に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
の
制
度
は
、
幼
児
教
育
の
機
会
を
等
し
く
確
保

す
る
た
め
、
一
定
の
所
得
制
限
の
下
で
補
助
金
を
交

付
し
て
き
た
も
の
で
す
が
、
景
気
低
迷
の
影
響
に
よ

り
、
公
私
立
間
の
負
担
が
広
が
り
を
み
せ
て
お
り
ま

す
。
そ
の
た
め
、
平
成
22
年
度
か
ら
は
、
所
得
制
限

の
上
限
を
区
民
税
所
得
割
額
21
万
６
千
700
円
か
ら

26
万
３
千
500
円
に
緩
和
さ
せ
、
約
60
％
の
保
護
者
を

対
象
と
し
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
度
は
さ
ら
に
約
65
％
の
方
が
対
象
と
な

る
よ
う
緩
和
を
拡
大
し
ま
す
。
引
き
続
き
所
得
制
限

を
維
持
し
つ
つ
、
十
分
な
配
慮
を
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
ご
理
解
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

２
．
私
立
幼
稚
園
へ
の
更
な
る
支
援
・
助
成
金
増
額

お
よ
び
私
立
幼
稚
園
母
の
会
連
合
会
へ
の
助
成
に
つ

い
て

　

私
立
幼
稚
園
の
経
営
の
安
定
化
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
た
私
立
幼
稚
園
へ
の
直
接
助
成
金
は
、
区
の

財
政
状
況
を
勘
案
し
な
が
ら
、
実
態
に
沿
っ
た
制
度

の
見
直
し
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

平
成
23
年
度
か
ら
心
身
障
害
児
教
育
事
業
費
補
助

金
を
増
額
し
、
対
象
者
１
人
に
つ
き
補
助
額
25
万
円

と
い
た
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
区
で
は
幼
児
教
育
推
進
の
た
め
、

助
成
制
度
な
ど
の
見
直
し
や
増
額
を
行
っ
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
母
の
会
連
合
会
へ
の
直
接
助
成
等
は
、

難
し
い
状
況
で
す
の
で
、
現
状
の
幼
稚
園
協
会
へ
の

補
助
金
を
母
の
会
連
合
会
の
事
業
費
支
援
に
も
活
用

し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
創
意
工
夫
し
て
い
た
だ
き
、

私
立
幼
稚
園
の
振
興
に
役
立
て
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。


