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予算に対する各会派の意見表明平成23年度 各会派からの原稿どおり
掲載しています。予算に対する各会派の意見表明

本
予
算
委
員
会
の
４
日
目
３
月
11

日
の
審
議
途
中
、
東
日
本
大
震
災
が

発
生
い
た
し
ま
し
た
。
被
災
さ
れ
た

皆
様
に
お
悔
や
み
と
お
見
舞
を
申
し

上
げ
ま
す
と
共
に
一
日
も
早
い
復
興

を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。
品
川
自

民
党
区
議
団
は
、
平
成
23
年
度
品
川

区
一
般
会
計
、
国
民
健
康
保
険
事
業

会
計
、
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
、

介
護
保
険
特
別
会
計
の
各
会
計
予
算

案
に
つ
い
て
す
べ
て
賛
成
い
た
し
ま

す
。
な
お
共
産
党
提
案
の
一
般
会
計

修
正
案
に
は
反
対
い
た
し
ま
す
。
平

成
23
年
度
は
引
き
続
く
景
気
の
低
迷

に
伴
い
区
民
税
と
都
区
財
調
交
付
金

は
昨
年
の
大
幅
減
か
ら
わ
ず
か
に
増

と
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
時
期
に

は
、
区
内
経
済
の
活
性
化
や
区
民
生

活
の
安
心
安
全
を
計
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
昨
年
度
緊
急
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
だ
経
済
対
策
、
待
機
児
童

対
策
、
高
齢
期
の
住
ま
い
と
安
心
対

策
の
３
点
を
平
成
23
年
度
も
引
き
続

き
重
点
政
策
と
位
置
づ
け
積
極
的
に

推
進
す
る
姿
勢
を
評
価
す
る
と
共
に

我
が
党
が
提
出
し
た
164
項
目
の
政
策

要
望
が
今
年
度
の
予
算
編
成
の
中
で

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
評
価

い
た
し
ま
す
。
今
後
と
も
大
き
な
政

策
要
望
で
あ
り
ま
す
老
健
の
建
設
を

推
進
す
る
こ
と
と
大
震
災
に
基
づ
く

防
災
対
策
の
充
実
を
要
望
い
た
し
ま

す
。
予
算
特
別
委
員
会
の
質
疑
に
お

い
て
我
が
党
の
各
委
員
の
政
策
提
言

を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る
と
共
に
、

行
財
政
改
革
の
一
層
の
推
進
を
強
く

要
望
い
た
し
ま
し
て
品
川
自
民
党
区

議
団
の
意
見
表
明
と
い
た
し
ま
す
。

品
川
自
民
党

区

議

団

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
、
亡
く

な
ら
れ
た
方
々
に
心
か
ら
お
見
舞
い

と
お
悔
や
み
を
申
し
上
げ
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
新
年
度
一
般
会
計
、

国
民
健
康
保
険
、
後
期
高
齢
者
医
療
、

介
護
保
険
の
各
予
算
に
反
対
で
す
。

q
被
災
者
支
援
と
首
都
直
下
地
震
へ

の
備
え
、
中
小
企
業
支
援
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
緊
急
経
済
対
策
、
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
と
住
宅
耐
震
化
助
成
は
拡

大
し
ま
す
が
、
耐
震
化
の
推
進
、
も

の
づ
く
り
支
援
な
ど
不
十
分
で
す
。

w
認
可
保
育
園
は
今
年
も
421
人
入
園

で
き
ま
せ
ん
。
今
後
10
年
間
子
ど
も

が
増
え
る
と
予
想
し
な
が
ら
「
少
子

化
に
な
っ
た
ら
財
政
負
担
」
と
増
設

に
消
極
的
。
入
所
待
ち
609
人
の
特
養

ホ
ー
ム
は
「
八
潮
南
」
の
次
が
３
年

後
の
杜
松
小
跡
の
小
規
模
だ
け
。
品

川
学
園
隣
地
３
３
０
０
㎡
購
入
に
加

え
、
さ
ら
に
購
入
す
る
３
６
０
０
㎡

を
「
教
育
施
設
な
ら
国
が
補
助
す
る
」

と
特
養
ホ
ー
ム
で
の
利
用
拒
否
は
許

せ
ま
せ
ん
。
700
億
円
も
貯
め
な
が
ら

「
財
政
効
率
」
優
先
は
自
治
体
の
責

務
放
棄
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

e
「
財
政
効
率
」
を
言
う
の
に
マ
ン

シ
ョ
ン
販
売
不
振
の
大
規
模
開
発
に

61
億
円
も
予
算
を
組
む
の
は
説
明
が

つ
き
ま
せ
ん
。
住
宅
耐
震
化
と
区
営

住
宅
建
設
こ
そ
必
要
で
す
。

r
学
校
選
択
制
と
小
中
一
貫
教
育
は

父
母
や
住
民
、
教
育
専
門
家
に
よ
る

検
証
を
求
め
ま
す
。
少
人
数
学
級
は

区
独
自
の
上
乗
せ
を
求
め
ま
す
。

t
国
保
料
は
年
金
収
入
200
万
円
二
人

世
帯
で
１
・
６
倍
な
ど
、
弱
者
へ
の

値
上
げ
は
中
止
す
べ
き
で
す
。

品
川
区
議
会

公

明

党

２
０
１
１
年
度
一
般
会
計
・
国
民

健
康
保
険
事
業
会
計
・
後
期
高
齢
者

医
療
特
別
会
計
お
よ
び
介
護
保
険
特

別
会
計
の
予
算
審
査
を
終
え
、
民
主

品
川
は
、
各
予
算
原
案
す
べ
て
に
賛

成
、
修
正
案
に
は
反
対
し
ま
す
。

予
算
案
審
査
の
さ
な
か
に
起
き
た

「
東
日
本
大
震
災
」
で
被
災
さ
れ
た

す
べ
て
の
方
々
に
お
見
舞
い
申
し
上

げ
る
と
と
も
に
、
速
や
か
な
生
活
再

建
に
気
配
り
し
た
い
も
の
で
す
。
品

川
区
に
お
い
て
は
、
区
職
員
が
一
体

と
な
っ
て
、
保
育
園
で
、
学
校
で
、

あ
ら
ゆ
る
施
設
で
、
帰
宅
困
難
者
に

も
心
を
砕
き
、
適
切
に
対
応
さ
れ
た

こ
と
に
心
強
く
思
い
ま
す
。
迫
り
く

る
関
東
直
下
型
へ
の
教
訓
と
す
る
よ

う
分
析
と
ま
と
め
を
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

本
年
度
の
予
算
は
、
き
び
し
い
保

育
園
入
園
状
況
に
対
応
す
る
と
と
も

に
、
高
齢
者
施
策
の
前
進
を
は
か
る

な
ど
、
長
期
基
本
計
画
を
着
実
に
進

め
る
も
の
と
評
価
い
た
し
ま
す
。

商
業
・
観
光
な
ど
の
ほ
か
、
も
の

づ
く
り
を
担
う
区
内
企
業
の
支
援
に

情
報
通
信
ソ
フ
ト
部
門
を
加
え
る
な

ど
、
新
た
な
と
り
く
み
も
始
ま
り
ま

す
。
商
・
工
・
住
の
バ
ラ
ン
ス
の
取

れ
た
街
づ
く
り
に
期
待
し
ま
す
。

学
校
を
含
む
区
施
設
の
耐
震
補
強

が
一
段
落
し
た
い
ま
、
施
設
の
補
強

だ
け
で
な
く
、
区
民
の
こ
こ
ろ
の
絆

を
強
め
、
他
者
を
思
い
や
る
行
動
を

も
促
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

安
全
・
安
心
の
住
み
続
け
た
い
品

川
の
実
現
の
た
め
、
民
主
品
川
は
チ

ェ
ッ
ク
と
提
言
を
続
け
ま
す
。

民
主
品
川

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
災
さ
れ

た
皆
様
に
は
心
よ
り
お
見
舞
い
申
し

上
げ
ま
す
。
そ
し
て
被
災
地
の
復
興

を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

区
長
を
は
じ
め
関
係
職
員
が
日
常
業

務
の
か
た
わ
ら
被
災
者
の
支
援
や
、

区
民
の
安
全
の
た
め
に
、
地
震
や
停

電
、
原
発
の
状
況
な
ど
の
緊
急
時
に

常
時
備
え
て
い
る
こ
と
に
敬
意
を
表

し
ま
す
。
さ
て
品
川
区
議
会
・
無
所

属
ク
ラ
ブ
は
平
成
23
年
度
の
品
川
区

一
般
会
計
、
国
民
健
康
保
険
事
業
会

計
、
後
期
高
齢
者
医
療
・
介
護
保
険

の
２
特
別
会
計
の
各
歳
入
・
歳
出
予

算
は
賛
成
し
、
一
般
会
計
予
算
の
修

正
案
に
反
対
し
ま
す
。

国
の
減
税
政
策
打
ち
切
り
や
異
常

な
円
高
に
伴
い
国
内
経
済
は
衰
退
傾

向
に
あ
り
、
企
業
の
倒
産
・
廃
業
や

失
業
者
・
生
活
保
護
者
は
増
え
続
け

て
い
ま
す
。
ま
た
区
内
産
業
の
売
上

げ
や
区
民
所
得
も
減
少
し
、
さ
ら
に

働
き
盛
り
の
中
高
年
や
若
者
に
も
就

職
先
が
減
り
続
け
雇
用
環
境
も
悪
化

の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
な
か
品
川
区
が
従
前
ど
お
り

幅
広
い
事
業
を
予
算
化
で
き
る
の
は
、

行
財
政
改
革
を
継
続
し
培
っ
て
き
た

財
政
力
と
健
全
財
政
を
維
持
し
て
い

た
か
ら
で
す
が
、
今
後
も
事
業
の
見

直
し
を
進
め
、
増
え
続
け
て
い
る
生

活
弱
者
の
救
済
に
積
極
的
に
取
り
組

む
と
共
に
、
さ
ら
に
厳
し
く
な
る
経

済
・
雇
用
情
勢
の
中
、
品
川
区
は
雇

用
創
出
対
策
や
商
店
街
の
消
費
拡
大

対
策
な
ど
を
積
極
的
に
推
進
し
て
区

内
経
済
が
元
気
に
な
る
よ
う
に
下
支

え
す
る
こ
と
を
要
望
し
ま
す
。

品
川
区
議
会

無
所
属
ク
ラ
ブ

品
川
区
議
会

無
所
属
の
会

品
川
・
生
活
者

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

２
０
１
１
年
度
一
般
会
計
予
算
お

よ
び
各
特
別
会
計
予
算
に
以
下
意
見

を
付
し
て
賛
成
し
ま
す
。
な
お
一
般

会
計
修
正
案
に
は
反
対
し
ま
す
。

今
年
度
予
算
は
、
事
務
事
業
評
価

の
結
果
94
事
業
が
廃
止
・
統
合
・
見

直
し
が
さ
れ
、
市
民
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

へ
の
委
託
化
も
進
み
ま
し
た
。
し
か

し
人
件
費
は
最
低
賃
金
ぎ
り
ぎ
り
の

825
円
が
基
準
で
す
。
委
託
契
約
は
安

価
な
下
請
け
と
せ
ず
、
対
等
な
関
係

と
な
る
よ
う
改
善
を
求
め
ま
す
。

ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
推
進

に
は
、
待
機
児
対
策
、
保
育
サ
ー
ビ

ス
の
拡
充
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。
同

時
に
企
業
の
労
働
環
境
を
子
ど
も
の

育
ち
を
優
先
す
る
た
め
の
働
き
か
け

と
啓
発
に
努
め
る
よ
う
求
め
ま
す
。

議
員
特
権
で
あ
る
議
員
年
金
は
廃

止
さ
れ
ま
す
が
、
年
金
廃
止
に
伴
う

公
費
負
担
が
２
億
２
千
万
円
で
す
。

議
員
へ
の
配
慮
だ
け
が
手
厚
く
、
自

治
体
の
財
政
状
況
は
無
視
さ
れ
て
い

ま
す
。
財
政
破
綻
が
原
因
の
廃
止
で

あ
る
以
上
、
社
会
状
況
を
受
け
止
め

議
員
も
議
員
OB
も
多
額
の
公
費
投
入

を
是
正
す
る
よ
う
再
考
す
べ
き
で
す
。

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
原
発
事
故

は
放
射
能
漏
れ
と
い
う
最
悪
の
事
態

を
招
き
、
多
く
の
被
災
者
は
被
曝
の

恐
怖
ま
で
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
一

日
も
早
く
原
子
力
発
電
か
ら
脱
し
、

地
域
分
散
型
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

の
推
進
と
低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
の
実

現
に
向
け
て
国
民
的
議
論
を
開
始
す

る
と
と
も
に
、
災
害
に
負
け
な
い
ま

ち
・
品
川
を
め
ざ
し
て
自
治
体
防
災

計
画
を
見
直
す
こ
と
を
求
め
ま
す
。

（ （

日
本
共
産
党

品
川
区
議
団

区
議
会
公
明
党
は
、
平
成
23
年
度

一
般
会
計
、
同
国
民
健
康
保
険
事
業

会
計
、
同
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会

計
、
同
介
護
保
険
特
別
会
計
の
各
予

算
原
案
に
つ
い
て
賛
成
い
た
し
ま
す
。

引
き
続
く
景
気
の
低
迷
な
ど
に
よ

り
、
一
般
会
計
歳
入
で
も
税
収
の
伸

び
が
見
込
め
ず
、
歳
出
で
は
生
活
保

護
費
や
保
育
園
経
費
な
ど
の
増
加
が

顕
著
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
財
政
状
況
下
、
福
祉

の
向
上
に
向
け
身
近
な
自
治
体
と
し

て
の
役
割
が
よ
り
一
層
重
要
と
な
る

中
、
区
は
行
財
政
改
革
と
堅
実
な
財

政
運
営
に
よ
り
、
本
予
算
案
で
は
中

小
企
業
及
び
商
店
街
支
援
の
経
済
対

策
、
保
育
園
増
設
な
ど
の
保
育
園
待

機
児
対
策
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

な
ど
高
齢
者
支
援
と
い
っ
た
三
つ
の

緊
急
課
題
に
取
り
組
む
他
、
住
宅
・

マ
ン
シ
ョ
ン
の
耐
震
化
対
策
の
強
化

や
災
害
救
援
ベ
ン
ダ
ー
自
販
機
の
設

置
な
ど
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、

平
塚
小
学
校
跡
地
を
活
用
し
た
文
化

的
施
設
の
建
設
や
区
民
芸
術
祭
の
充

実
な
ど
文
化
芸
術
振
興
策
、
小
児
用

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
助
成
制
度
の
創

設
や
自
殺
予
防
・
う
つ
病
対
策
へ
の

取
り
組
み
な
ど
命
を
守
る
健
康
施
策

な
ど
、
公
明
党
が
取
り
組
み
を
進
め

て
き
た
重
要
課
題
が
多
く
反
映
さ
れ

た
こ
と
を
評
価
い
た
し
ま
す
。

尚
、
本
委
員
会
で
我
が
党
委
員
が

取
り
上
げ
た
防
災
対
策
、
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
を
は
じ
め
と
し
た
提

案
な
ど
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
施
策

に
十
分
反
映
さ
れ
ま
す
よ
う
要
請
し
、

意
見
表
明
と
い
た
し
ま
す
。

平
成
23
年
度
品
川
区
一
般
会
計
予

算
及
び
各
特
別
会
計
予
算
原
案
全
て

に
賛
成
し
ま
す
。

一
般
会
計
予
算
で
は
、
昨
年
度
比

0.9
％
減
と
平
成
８
年
ぶ
り
の
減
額
予

算
と
な
り
ま
し
た
が
、
経
済
状
況
の

低
迷
が
続
く
中
で
行
財
政
改
革
を
進

め
、
健
全
財
政
を
維
持
す
る
予
算
で

あ
る
こ
と
が
伺
え
ま
す
。
全
事
務
事

業
評
価
に
よ
り
事
業
の
見
直
し
を
図

る
こ
と
は
評
価
し
ま
す
が
費
用
対
効

果
で
図
り
知
れ
な
い
業
務
が
行
政
の

役
割
で
あ
る
と
も
言
え
ま
す
。
現
状

を
踏
ま
え
検
証
を
進
め
、
ど
の
よ
う

な
視
点
で
評
価
す
る
の
か
、
評
価
基

準
を
策
定
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。
緊
急
対
策
項
目
で
あ

る
経
済
対
策
、
待
機
児
対
策
、
高
齢

期
の
住
ま
い
と
安
心
対
策
を
平
成
23

年
度
も
引
き
続
き
重
点
課
題
と
し
て

お
り
ま
す
が
、
社
会
情
勢
に
柔
軟
に

対
応
し
、
見
直
し
も
年
度
途
中
で
す

る
必
要
が
あ
れ
ば
大
胆
に
し
て
い
く

勇
気
も
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
特
に
３
月
11
日
に
お
き
ま

し
た
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
、
国

の
予
算
も
震
災
復
興
対
策
に
よ
っ
て
、

大
幅
に
変
わ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
に
伴
い
事
務
執
行
の
変
更
も
緊

急
に
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
混
乱

し
な
い
よ
う
迅
速
、
適
切
に
対
応
し

て
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま

す
。
ま
た
、
災
害
に
強
い
街
づ
く
り

を
推
進
し
、
自
助
、
公
助
、
共
助
を

踏
ま
え
住
民
活
力
を
引
き
出
し
、
支

え
あ
う
地
域
の
輪
を
促
進
す
る
政
策

に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
ま
す
よ
う

要
望
し
ま
す
。


