
No.224 発行　平成23年（2011年）2月16日5

的
に
支
援
す
る
。
e
私
立
保
育
園

の
役
割
は
重
要
で
あ
り
、
今
後
も

開
設
を
支
援
し
て
い
く
。
r
申
請

は
申
請
日
時
点
の
意
思
の
確
認
で

あ
り
品
川
区
の
規
定
は
特
別
で
は

な
い
。
t
常
勤
が
105
人
、
パ
ー
ト

が
94
人
、
自
営
業
が
45
人
な
ど
だ
。

特
養
ホ
ー
ム
増
設
の
請
願
採
択
を

受
け
、
品
川
区
は
小
規
模
で
も
必

要
数
を
早
く
つ
く
れ

q
杜
松
小
学
校
跡
で
の
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
完
成
前
に
小
規
模

で
も
必
要
数
の
増
設
を
。
w
土
地

確
保
に
つ
い
て
3
広
さ
は
。
e
何

か
所
探
し
て
い
る
の
か
。
e
検
討

を
約
束
し
た
小
規
模
特
養
ホ
ー
ム

の
3
敷
地
面
積
は
。
e
何
か
所
作

る
の
か
。
r
Ｔ
Ｏ
Ｃ
へ
の
第
一
日

野
小
学
校
跡
の
貸
し
出
し
は
や
め
、

住
民
要
望
こ
そ
優
先
す
べ
き
で
は
。

健
康
福
祉
事
業
部
長

q
ひ
と

り
暮
ら
し
高
齢
者
が
増
え
て
い
る

こ
と
を
踏
ま
え
、
一
定
の
整
備
を

検
討
し
て
い
く
。
w
3
２
千
㎡
程

度
と
判
断
し
て
い
る
。
e
整
備
数

は
適
地
の
確
保
の
結
果
と
考
え
る
。

e
3
１
千
㎡
程
度
だ
。
e
候
補
地

の
条
件
に
よ
る
選
択
の
結
果
だ
。

r
見
直
し
は
考
え
て
い
な
い
。

区
営
住
宅
を
建
設
し
な
い
方
針
か

ら
増
設
へ
の
転
換
を
　
若
者
・
高

齢
者
な
ど
所
得
の
少
な
い
方
へ
の

家
賃
助
成
実
施
を

q
区
営
住
宅
増
設
へ
方
針
転
換

を
。
w
高
齢
者
な
ど
へ
家
賃
助
成

を
。
e
区
営
住
宅
を
作
ら
な
い
理

由
に
世
帯
数
よ
り
住
宅
戸
数
が
上

回
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
あ
げ
る

が
、
な
ぜ
高
級
マ
ン
シ
ョ
ン
の
再

開
発
に
税
金
を
追
加
す
る
の
に
区

営
住
宅
は
つ
く
ら
な
い
の
か
。

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
区
営
住
宅
は
23
区
で
も
中
位
の

ス
ト
ッ
ク
状
況
に
あ
る
こ
と
な
ど

か
ら
増
設
の
考
え
は
な
い
。
w
新

た
な
家
賃
助
成
の
考
え
は
な
い
。

e
再
開
発
事
業
で
建
設
す
る
住
宅

と
区
営
住
宅
は
目
的
を
異
に
す
る

も
の
だ
。
再
開
発
事
業
は
公
共
性

等
を
評
価
し
補
助
支
援
し
て
い
る
。

深
刻
な
生
活
危
機
が
続
く
な
か
、

越
年
で
き
る
よ
う
緊
急
対
策
を

来
年
度
の
国
保
料
値
上
げ
は
中
止

し
、
値
下
げ
を

q
年
末
対
策
と
し
て
生
活
相
談

な
ど
の
総
合
相
談
窓
口
の
設
置
を
。

w
区
役
所
休
業
中
に
も
生
活
保
護

申
請
等
に
対
応
で
き
る
体
制
を
。

e
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
な
ど
緊

急
経
済
対
策
の
継
続
や
充
実
を
。

r
国
民
健
康
保
険
料
の
算
定
方
法

の
変
更
で
3
来
年
度
は
ど
れ
く
ら

い
上
が
る
の
か
。
e
保
険
料
が
増

え
る
方
は
何
％
で
、
最
も
影
響
を

受
け
る
方
は
。
4
値
上
げ
の
影
響

を
ど
う
考
え
る
の
か
。
t
国
保
料

を
値
下
げ
し
、
資
格
証
発
行
は
や

め
る
よ
う
求
め
る
。
y
国
保
事
業

の
広
域
化
方
針
は
撤
回
し
、
市
区

町
村
国
保
制
度
の
維
持
・
拡
充
に

取
り
組
む
こ
と
を
国
に
求
め
て
は
。

区
長

q
各
所
管
課
が
連
携
を

と
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
設

置
す
る
考
え
は
な
い
。
w
既
に
必

要
な
体
制
を
整
え
て
い
る
。
e
予

算
編
成
の
中
で
検
討
す
る
。

健
康
福
祉
事
業
部
長

r
3
一

人
当
た
り
の
単
純
月
額
換
算
で
１

千
100
円
か
ら
１
千
600
円
程
度
だ
。

e
約
25
％
で
被
扶
養
者
の
多
い
世

帯
な
ど
だ
。
4
一
定
額
以
上
増
の

方
々
に
経
過
措
置
を
設
け
る
等
の

対
策
を
す
る
。
t
資
格
証
発
行
は

公
平
性
等
の
観
点
か
ら
適
正
に
運

用
す
る
。
y
国
が
十
分
な
財
政
責

任
を
果
た
す
よ
う
要
望
し
て
い
る
。

は
。
r
選
定
方
式
も
多
岐
に
わ
た

っ
て
い
る
の
が
実
情
だ
が
、
ど
の

よ
う
に
考
え
る
か
。
t
公
募
に
よ

る
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
が
選
定
方

法
の
基
本
だ
が
、
区
民
に
と
っ
て

は
良
く
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
る
の
で

は
。
y
指
定
管
理
者
制
度
の
名
目

の
も
と
区
の
職
員
数
が
減
ら
さ
れ

て
い
る
と
耳
に
す
る
が
事
実
か
。

企
画
部
長

q
基
本
は
公
募
に

よ
る
が
、
施
設
の
設
置
目
的
な
ど

特
別
の
理
由
が
あ
る
場
合
に
は
特

定
の
事
業
者
を
選
定
で
き
る
規
定

だ
。
w
事
業
者
の
募
集
、
受
付
、

審
査
を
経
て
選
定
し
、
議
会
の
議

決
を
経
た
上
で
決
定
す
る
と
い
う

手
続
だ
。
e
89
施
設
中
６
施
設
、

6.7
％
の
割
合
だ
。
r
t
公
募
に
よ

ら
ず
選
定
す
る
こ
と
も
可
能
で
、

要
件
は
指
針
で
定
め
て
い
る
。
高

齢
者
施
設
で
運
営
面
の
連
続
性
が

必
要
と
さ
れ
て
い
る
場
合
な
ど
は
、

引
き
続
き
指
定
す
る
こ
と
が
適
切

と
考
え
る
。
y
民
間
事
業
者
の
能

力
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、
区
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
経
費
節
減
等

を
図
る
も
の
で
、
職
員
数
の
削
減

自
体
を
目
的
に
実
施
し
て
い
る
も

の
で
は
な
い
。

品
川
区
の
総
合
評
価
方
式

に
つ
い
て

q
簡
易
型
総
合
評
価
方
式
に
よ

り
、
公
共
工
事
や
公
共
施
設
維
持

管
理
業
務
委
託
な
ど
が
行
わ
れ
て

い
る
が
、
そ
の
基
準
は
適
正
な
の

か
。
w
入
札
参
加
各
企
業
等
に
点

数
を
伝
え
る
開
示
方
法
で
必
要
十

分
な
の
か
。
e
簡
易
型
プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
方
式
の
連
関
か
ら
し
て
も
新

規
参
入
が
し
に
く
い
の
で
は
。

r
契
約
事
務
に
関
す
る
情
報
の
公

開
実
施
に
つ
い
て
、
要
綱
や
基
準

の
古
い
も
の
は
見
直
し
や
廃
止
を

考
え
た
ほ
う
が
よ
い
の
で
は
。

t
区
独
自
の
簡
易
型
総
合
評
価
方

式
が
あ
る
の
か
。

総
務
部
長

q
価
格
だ
け
に
よ

る
入
札
の
マ
イ
ナ
ス
を
補
い
、
総

合
的
に
優
れ
た
受
託
者
を
選
定
す

る
も
の
だ
。
w
参
加
事
業
者
に
は

自
社
の
価
格
点
と
履
行
能
力
点
お

よ
び
他
社
の
合
計
点
を
通
知
す
る

な
ど
、
透
明
性
の
高
い
制
度
運
用

を
し
て
い
る
。
e
意
欲
の
あ
る
事

業
者
に
と
っ
て
は
む
し
ろ
参
入
し

や
す
い
制
度
だ
。
r
社
会
経
済
情

勢
に
機
敏
に
対
応
し
、
適
宜
改
正

し
て
い
る
。
t
一
定
以
上
の
評
定

を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
項
目
を

設
け
、
履
行
能
力
の
高
い
事
業
者

を
選
定
す
る
仕
組
み
と
し
て
い
る
。

品
川
区
の
高
齢
者
に
対
す
る

介
護
・
支
援
を
含
む
対
策
や

居
住
環
境
な
ど
に
つ
い
て

q
八
潮
南
中
学
校
跡
や
旗
の
台

の
民
間
型
、
大
井
林
町
の
区
立
型

の
高
齢
者
施
設
等
が
計
画
さ
れ
て

い
る
が
、
現
況
と
今
後
の
動
向
は
。

w
な
ぜ
今
、
区
立
型
な
の
か
。

区
長

q
特
養
ホ
ー
ム
の
整
備

が
第
１
の
柱
、
第
２
の
柱
が
ケ
ア

ホ
ー
ム
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど

だ
。
大
井
林
町
の
住
宅
は
介
護
事

業
所
も
併
設
し
た
、
新
し
い
タ
イ

プ
の
高
齢
者
住
宅
と
な
る
。
w
行

政
の
責
任
な
ど
を
考
え
て
区
立
を

基
本
と
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設

に
ふ
さ
わ
し
い
手
法
を
適
用
し
て

い
く
。

q
今
や
580
を
超
え
る
区
市
町
村

に
広
が
り
を
見
せ
る
小
中
一
貫
教

育
や
教
員
の
独
自
採
用
な
ど
の
施

策
は
、
す
べ
て
に
お
い
て
理
念
と

整
合
性
が
と
ら
れ
て
い
る
も
の
か
。

w
国
や
都
の
教
育
機
関
と
の
連
立

性
は
保
た
れ
て
い
る
の
か
。
e
小

中
一
貫
教
育
に
ス
ポ
ッ
ト
が
当
た

っ
て
い
る
が
、
少
子
化
し
て
い
く

今
日
、
単
独
校
は
将
来
も
存
続
で

き
る
の
か
。
そ
の
将
来
性
に
つ
い

て
は
。

教
育
長

q
計
画
的
な
教
育
改

革
の
取
り
組
み
は
、
学
校
へ
の
区

民
の
支
持
と
信
頼
を
得
る
目
標
の

も
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
固

有
教
員
の
採
用
等
は
こ
こ
か
ら
生

み
出
さ
れ
た
も
の
だ
。
w
小
中
一

貫
教
育
の
教
育
課
程
の
編
成
や
市

民
科
な
ど
は
国
の
特
区
認
定
を
受

け
行
っ
て
い
る
。
ま
た
教
員
の
加

配
に
よ
る
個
に
応
じ
た
授
業
の
実

施
は
都
と
の
連
携
に
よ
る
も
の
で
、

今
後
と
も
密
接
な
連
携
を
保
っ
て

い
く
。
e
不
断
の
教
育
改
革
を
進

め
単
独
校
、
小
中
一
貫
校
を
問
わ

ず
、
地
域
に
根
ざ
し
た
質
の
高
い

学
校
づ
く
り
に
取
り
組
む
。

品
川
区
の
指
定
管
理
者
制
度

に
つ
い
て

q
よ
ほ
ど
の
事
由
が
な
い
限
り
、

基
本
的
に
５
年
ご
と
に
同
一
の
指

定
事
業
者
が
選
定
さ
れ
る
の
か
。

w
選
定
の
プ
ロ
セ
ス
は
。
e
指
定

管
理
者
の
所
在
地
が
区
外
の
割
合

q
認
可
保
育
園
に
つ
い
て
3
希

望
し
な
が
ら
入
れ
な
い
子
ど
も
を

だ
さ
な
い
よ
う
、
緊
急
増
設
を
。

e
緊
急
対
策
で
０
歳
か
ら
２
歳
児

は
区
の
空
き
施
設
等
を
活
用
し
て

分
園
を
。
4
第
一
日
野
小
学
校
跡

は
認
可
保
育
園
等
住
民
要
望
に
沿

っ
た
利
用
へ
の
変
更
を
。
w
私
立

認
可
保
育
園
の
３
園
開
設
と
、
そ

の
ほ
か
の
開
設
へ
の
働
き
か
け
の

方
針
等
は
。
e
認
可
保
育
園
の
増

設
を
民
間
任
せ
に
せ
ず
、
区
も
増

設
へ
方
向
転
換
し
作
る
べ
き
で
は
。

r
な
ぜ
入
園
申
し
込
み
を
年
度
で

ご
破
算
に
し
、
再
申
し
込
み
を
さ

せ
る
の
か
。
t
平
成
22
年
４
月
に

入
園
で
き
な
か
っ
た
人
の
内
訳
は
。

子
ど
も
未
来
事
業
部
長

q
3
公
立
保
育
園
は
幼
保
一
体
施

設
の
整
備
計
画
の
中
で
新
設
し
、

私
立
保
育
園
は
多
様
な
施
策
の
一

環
と
し
て
開
設
支
援
を
進
め
る
。

e
開
設
す
る
考
え
は
な
い
。
4
保

育
園
へ
の
転
用
は
考
え
て
い
な
い
。

w
事
業
者
の
経
営
能
力
等
が
適
切

で
あ
る
か
検
討
し
、
開
設
を
決
定

し
て
い
る
。
４
月
以
降
に
つ
い
て

も
新
規
の
提
案
が
来
て
お
り
計
画

中塚　　亮　議員（共産）

３園目の認可保育園増設を
歓迎　来年４月に希望者み
んなが入れるよう、さらに
増設を

品
川
区
の
教
育
委
員
会
の

理
念
に
つ
い
て

原
　
　
浩
三

議
員

（
自
民
）

採
択
し
、
報
告
を
求
め
た
請
願
に
つ
い
て

平
成
22
年
第
２
回
定
例
会
で
採
択
し
、
区
長
に
報
告
を
求
め
た

請
願
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
報
告
が
あ
っ
た
の
で
、
お
知
ら
せ

い
た
し
ま
す
。

子
宮
頸
が
ん
か
ら
女
性
を
守
る
こ
と
を
求
め
る
請
願

１

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
接
種
費
用
の
公
費
負
担
な
ど
の
制
度

の
創
設
に
つ
い
て

本
請
願
の
採
択
を
受
け
、
他
自
治
体
お
よ
び
国
の
動
向
を
見
守

り
つ
つ
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
関
す
る
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
。こ

の
た
び
、
本
請
願
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
第
３
回
定
例
会
に
お

い
て
、
本
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
費
用
一
部
助
成
に
関
す
る
補
正
予
算

を
計
上
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

２
　
子
宮
が
ん
検
診
の
充
実
に
つ
い
て

平
成
21
年
度
の
子
宮
が
ん
検
診
受
診
率
は
24
％
、
20
年
度
の

18
％
か
ら
大
幅
に
受
診
者
が
増
加
し
て
き
て
い
ま
す
。

今
年
度
は
、
個
別
通
知
に
さ
ら
に
普
及
啓
発
用
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
追
加
し
、
送
付
物
も
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図
る
な
ど
一
層
の
受

診
率
ア
ッ
プ
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
他
の
が
ん
検
診
と
の
バ
ラ
ン
ス
も
考
慮
し
、
効
果
的
な

が
ん
検
診
の
実
施
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。


