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予
定
だ
。
e
シ
ル
バ
ー
交
番
事
業

の
活
用
な
ど
、
安
心
し
て
生
活
で

き
る
よ
う
さ
ら
に
詰
め
る
。
4
来

年
１
月
に
地
域
福
祉
計
画
の
区
の

素
案
を
ま
と
め
る
予
定
だ
。
r
買

い
物
同
行
サ
ー
ビ
ス
の
試
行
の
結

果
を
踏
ま
え
、
地
域
に
お
け
る
生

活
支
援
と
し
て
検
討
す
る
な
ど
だ
。

う
つ
病
・
自
殺
対
策
に
つ
い
て

q
警
察
や
医
療
機
関
な
ど
と
幅

広
く
連
携
を
図
っ
た
、
支
援
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
構
築
へ
所
見
は
。
w
自

殺
の
サ
イ
ン
に
気
づ
き
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
に
つ
な
ぐ
こ
と
で
、
自
殺
を

直
前
に
踏
み
と
ど
ま
ら
せ
る
役
割

が
期
待
さ
れ
る
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー

の
養
成
等
を
行
っ
て
は
。
e
認
知

行
動
療
法
の
導
入
に
向
け
た
検
討

状
況
は
。
r
保
健
師
へ
の
研
修
な

ど
で
基
本
的
な
考
え
方
等
が
学
べ

る
環
境
の
整
備
を
。

品
川
区
保
健
所
長

q
消
防
や

警
察
を
は
じ
め
関
係
機
関
と
の
自

殺
予
防
対
策
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構

築
を
検
討
す
る
な
ど
だ
。
w
庁
内

職
員
を
対
象
に
研
修
を
行
い
、
地

域
の
民
生
委
員
の
方
々
へ
は
基
本

的
な
理
解
を
深
め
る
場
の
設
定
を

検
討
す
る
。
e
中
部
総
合
精
神
保

健
福
祉
セ
ン
タ
ー
と
連
携
を
図
り
、

う
つ
病
の
軽
減
ひ
い
て
は
職
場
復

帰
を
促
進
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
。

r
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
作
成
の
中
で

具
体
化
す
る
。

耐
震
改
修
の
さ
ら
な
る
促
進

に
つ
い
て

q
よ
り
実
効
性
の
あ
る
き
め
細

か
な
支
援
を
ど
の
よ
う
に
図
っ
て

い
く
の
か
。
対
象
地
域
の
拡
大
や

マ
ン
シ
ョ
ン
へ
の
改
修
助
成
な
ど

新
た
な
メ
ニ
ュ
ー
も
視
野
に
入
れ

支
援
の
拡
充
を
図
っ
て
は
。
w
耐

震
促
進
の
観
点
か
ら
も
積
極
的
な

老
朽
住
宅
の
撤
去
費
用
助
成
制
度

を
創
出
し
て
は
。

区
長

q
耐
震
診
断
を
受
け
た

方
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

行
う
な
ど
で
効
果
的
な
支
援
策
に

つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
お
り
、
庁

内
で
調
整
を
進
め
て
い
る
。
w
国

で
補
助
の
予
算
化
を
検
討
し
て
い

る
と
聞
い
て
お
り
、
制
度
の
制
定

状
況
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
す
る
。

高
齢
者
施
設
の
増
設
と
地
域
の

た
め
の
学
校
跡
地
等
の
活
用

に
つ
い
て

q
荏
原
東
地
区
の
一
貫
校
の
開

設
に
伴
う
杜
松
小
学
校
と
荏
原
第

四
中
学
校
の
跡
地
等
の
活
用
に
つ

い
て
3
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

e
活
用
計
画
策
定
に
向
け
た
基
本

的
な
考
え
は
。
今
回
の
跡
地
計
画

に
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど

の
福
祉
施
設
の
整
備
を
加
え
て
は
。

w
限
ら
れ
た
土
地
と
施
設
を
い
か

に
有
効
利
用
す
る
か
が
問
わ
れ
て

い
る
。
広
い
体
育
館
を
地
下
に
設

置
す
る
こ
と
で
避
難
所
機
能
の
強

化
と
ス
ポ
ー
ツ
の
場
の
確
保
が
で

き
る
の
で
は
。

企
画
部
長

q
3
地
域
の
皆
様

に
説
明
の
機
会
を
持
ち
、
ご
意
見

を
伺
う
な
ど
だ
。
e
杜
松
小
学
校

跡
は
既
存
校
舎
を
改
修
し
、
小
規

模
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
中
心

と
し
た
高
齢
者
施
設
お
よ
び
地
域

利
用
施
設
と
し
て
平
成
26
年
度
を

目
途
に
整
備
す
る
。
荏
原
第
四
中

学
校
跡
は
、
私
立
青
稜
高
校
の
校

舎
の
老
朽
建
て
か
え
に
伴
う
仮
移

転
先
と
し
て
一
時
的
に
借
用
し
た

い
旨
の
要
望
が
あ
り
協
力
す
る
。

w
地
下
化
に
つ
い
て
は
今
回
の
計

画
案
は
既
存
施
設
の
活
用
を
基
本

と
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
中
で
創

意
工
夫
に
努
め
る
。

を
行
っ
て
い
る
。
地
域
経
済
の
活

性
化
に
向
け
て
区
内
産
業
や
商
業

界
の
皆
様
と
連
携
し
て
、
観
光
資

源
の
充
実
と
商
店
街
の
活
性
化
に

努
め
て
い
る
。
引
き
続
き
区
内
産

業
の
発
展
の
た
め
に
地
域
経
済
政

策
を
充
実
さ
せ
る
。

教
育
長
に
聞
く
、
塾
が
支
え
る

公
教
育
で
い
い
の
か

q
今
の
学
校
に
学
習
習
慣
を
身

に
つ
け
さ
せ
る
環
境
が
あ
る
の
か
。

w
理
解
度
が
低
い
子
に
補
修
を
受

け
さ
せ
る
環
境
が
あ
る
の
か
。
補

習
時
間
と
補
習
講
師
を
つ
け
て
は
。

e
私
立
学
校
を
受
験
す
る
中
学
生

に
は
、
子
ど
も
や
保
護
者
に
現
在

の
学
力
を
知
ら
せ
る
た
め
の
環
境

が
整
っ
て
い
る
の
か
。
民
間
模
擬

テ
ス
ト
を
受
け
な
い
で
的
確
な
私

立
受
験
の
進
路
指
導
が
で
き
る
の

か
。
定
期
的
に
模
擬
テ
ス
ト
を
実

施
で
き
な
い
の
か
。
r
公
立
学
校

の
学
力
が
学
習
塾
に
よ
っ
て
支
え

ら
れ
て
い
る
学
習
環
境
に
対
し
て
、

ど
う
考
え
る
の
か
。
t
学
校
は
本

来
学
問
を
学
ぶ
た
め
の
場
で
あ
り
、

そ
の
教
育
は
学
校
の
役
割
だ
。
学

力
向
上
に
向
け
て
の
対
応
は
。

教
育
長

q
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫

を
重
ね
て
、
定
着
を
図
っ
て
い
る
。

今
後
も
家
庭
学
習
の
大
切
さ
を
働

き
か
け
る
。
w
放
課
後
を
活
用
し

て
行
っ
て
い
る
な
ど
だ
。
こ
れ
ら

に
は
教
員
に
加
え
、
年
間
200
人
を

超
え
る
講
師
等
を
配
置
し
、
理
解

度
に
応
じ
た
指
導
の
徹
底
を
図
っ

て
い
る
な
ど
だ
。
e
国
の
学
習
指

導
要
領
な
ど
に
基
づ
い
た
指
導
を

行
う
こ
と
が
公
立
学
校
と
し
て
の

使
命
だ
。
生
徒
の
実
態
な
ど
に
応

じ
適
切
な
対
応
を
行
っ
て
お
り
、

私
立
受
験
に
不
利
と
い
う
実
態
は

な
い
。
r
６
年
生
の
通
塾
率
は
ほ

ぼ
都
平
均
並
み
な
ど
だ
が
、
学
力

調
査
の
結
果
は
小
中
学
校
と
も
全

国
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
。
品
川

区
の
公
教
育
が
塾
に
支
え
ら
れ
て

い
る
認
識
は
な
い
。
t
９
年
間
で

身
に
つ
け
る
べ
き
学
力
は
学
校
で

身
に
つ
け
さ
せ
る
こ
と
が
小
中
一

貫
教
育
の
ね
ら
い
だ
。

区
議
会
議
員
も
品
川
区
も
経
費
の

削
減
を

q
多
く
の
区
民
は
支
出
を
減
ら

す
な
ど
し
て
身
を
削
っ
て
頑
張
っ

て
い
る
。
区
民
の
代
表
で
あ
る
区

議
会
議
員
も
議
員
数
や
経
費
の
削

減
に
努
め
る
な
ど
身
を
削
る
べ
き

で
は
。
w
選
挙
管
理
委
員
、
教
育

委
員
、
監
査
委
員
な
ど
の
月
額
で

の
報
酬
は
高
過
ぎ
る
。
日
額
報
酬

が
常
識
だ
。
削
減
し
た
予
算
を
困

っ
て
い
る
人
の
支
援
に
つ
か
う
べ

き
だ
。
3
民
生
委
員
や
町
会
役
員

な
ど
多
く
の
区
民
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
し
て
協
力
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
。
一
部
の
方
だ
け
に
多
額
の

報
酬
を
払
う
こ
と
は
間
違
っ
て
い

る
の
で
は
。
e
有
識
者
の
方
も
日

常
忙
し
い
の
で
、
夜
間
や
土
曜
等

に
審
議
会
を
開
催
す
れ
ば
高
額
報

酬
を
な
く
せ
る
の
で
は
。

総
務
部
長

q
昨
年
に
期
末
手

当
の
引
き
下
げ
を
は
じ
め
、
行
政

委
員
会
委
員
を
含
め
費
用
弁
償
等

の
減
額
の
条
例
改
正
が
議
決
さ
れ

た
。
区
議
会
の
自
律
性
の
観
点
か

ら
、
ま
ず
は
区
議
会
の
中
で
検
討

し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
適
当
だ
。

w
3
本
年
第
１
回
定
例
会
で
、
報

酬
の
減
額
改
定
の
条
例
を
議
決
い

た
だ
い
た
。
す
ぐ
れ
た
識
見
を
有

す
る
方
が
役
割
を
十
分
に
発
揮
し

て
い
た
だ
く
た
め
、
職
責
や
地
位

に
ふ
さ
わ
し
い
報
酬
額
を
議
会
の

議
決
に
よ
り
条
例
を
も
っ
て
定
め

て
い
る
。
e
直
接
報
酬
等
の
経
費

削
減
に
つ
な
が
る
も
の
で
は
な
い
。

q
昨
年
来
、
地
域
経
済
は
中
国

な
ど
の
経
済
成
長
と
エ
コ
ポ
イ
ン

ト
や
エ
コ
カ
ー
補
助
金
な
ど
に
よ

り
下
支
え
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し

エ
コ
カ
ー
補
助
金
は
終
了
し
、
急

騰
し
た
円
高
に
よ
る
輸
出
産
業
の

生
産
は
縮
小
し
、
大
企
業
は
リ
ス

ク
を
回
避
す
る
た
め
海
外
生
産
を

加
速
す
る
な
ど
、
地
域
経
済
は
空

洞
化
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
で
は
国
内
経
済
は
も
と

よ
り
地
域
経
済
は
だ
め
に
な
り
、

中
小
企
業
は
衰
退
し
デ
フ
レ
は
進

む
も
の
と
思
う
。
こ
れ
か
ら
の
地

域
経
済
の
展
望
と
活
性
化
さ
せ
る

た
め
の
経
済
政
策
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
。

区
長

q
中
小
零
細
事
業
者
の

た
め
に
、
大
手
企
業
の
技
術
者
等

と
の
連
携
・
協
力
の
も
と
に
新
た

な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
創
出
や
製

品
開
発
力
の
強
化
な
ど
を
支
援
す

る
施
策
を
充
実
さ
せ
て
い
る
。
一

時
的
に
資
金
繰
り
が
厳
し
く
、
経

営
の
継
続
が
困
難
な
事
業
者
の
方

々
に
は
、
融
資
あ
っ
旋
や
経
営
相

談
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
区

も
積
極
的
に
区
内
事
業
者
に
発
注

q
加
速
度
を
増
す
高
齢
社
会
の

中
で
、
住
民
に
一
番
身
近
な
基
礎

自
治
体
で
あ
る
区
が
、
高
齢
者
の

見
守
り
活
動
の
一
助
と
し
て
積
極

的
な
安
否
の
確
認
を
実
施
し
て
は
。

w
年
１
回
、
80
歳
以
上
の
高
齢
者

で
一
定
期
間
、
介
護
保
険
や
医
療

保
険
の
利
用
が
な
い
方
を
、
民
生

委
員
等
の
関
係
者
の
協
力
も
得
な

が
ら
訪
問
な
ど
を
行
っ
て
は
。

e
夜
間
対
応
型
訪
問
介
護
事
業
所

活
用
の
24
時
間
対
応
シ
ス
テ
ム
の

モ
デ
ル
事
業
に
つ
い
て
3
今
後
の

方
向
性
は
。
e
見
守
り
体
制
の
整

備
は
。
4
改
定
版
地
域
福
祉
計
画

の
策
定
状
況
は
。
r
買
い
物
弱
者

支
援
と
商
店
街
の
活
性
化
に
資
す

る
事
業
の
実
施
に
所
見
は
。

健
康
福
祉
事
業
部
長

q
高
齢

者
相
談
員
で
も
あ
る
民
生
委
員
が
、

日
常
の
訪
問
活
動
を
通
じ
る
な
ど

で
高
齢
者
の
所
在
や
安
否
を
確
認

し
て
い
る
。
w
必
要
に
応
じ
て
介

護
や
医
療
保
険
の
利
用
状
況
も
考

慮
し
、
高
齢
者
の
所
在
や
安
否
を

確
認
す
る
。
e
3
モ
デ
ル
事
業
と

し
て
追
加
し
て
い
る
部
分
は
、
モ

デ
ル
期
間
を
も
っ
て
終
了
さ
せ
る

武内　　忍　議員（公明）

孤立化する高齢者への支援
について

須貝 行宏 議員（無ク）

このままでは地域経済は
ダメになる。区長の考えは。
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