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る
が
、
有
効
活
用
を
図
る
よ
う
検

討
す
る
。
e
平
成
21
年
11
月
か
ら

毎
月
１
回
の
実
施
を
予
定
し
て
い

る
。
r
現
在
検
討
中
の
中
長
期
改

修
計
画
等
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
施

設
の
有
効
活
用
に
向
け
た
検
討
を

進
め
る
。
t
用
地
の
問
題
等
か
ら
、

必
ず
し
も
介
護
保
険
事
業
計
画
ど

お
り
に
は
い
か
な
い
面
も
あ
る
が
、

可
能
な
限
り
配
慮
す
る
。
y
住
民

の
主
体
的
な
活
動
を
基
本
と
す
る

中
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
中
心
に
、

必
要
に
応
じ
区
も
立
ち
上
げ
と
運

営
を
支
援
し
て
い
く
。

「
男
女
共
同
参
画
の
た
め
の
品
川

区
行
動
計
画
」
か
ら
配
偶
者
暴
力

対
策
に
つ
い
て

q
配
偶
者
暴
力
対
策
に
つ
い
て
、

最
近
の
区
の
取
り
組
み
は
。
w
高

校
生
や
大
学
生
等
の
間
で
起
こ
る
、

い
わ
ゆ
る
「
デ
ー
ト
Ｄ
Ｖ
」
に
つ

い
て
区
の
取
り
組
み
は
。
e
暴
力

防
止
対
策
基
本
計
画
は
、
配
偶
者

だ
け
で
は
な
く
、
婚
姻
関
係
に
な

い
若
者
も
対
象
に
検
討
し
て
は
。

r
民
間
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
連
携
し
、
Ｄ

Ｖ
被
害
者
の
た
め
の
同
行
支
援
を
。

t
男
女
共
同
参
画
推
進
行
政
連
絡

会
議
に
お
い
て
、
各
所
管
課
に
対

し
、
男
女
共
同
参
画
施
策
の
目
標

値
を
可
能
な
も
の
に
つ
い
て
は
設

定
す
る
よ
う
義
務
づ
け
て
は
。

総
務
部
長

q
Ｄ
Ｖ
啓
発
講
座

を
通
じ
啓
発
を
強
化
し
て
い
る
な

ど
だ
。
w
Ｄ
Ｖ
防
止
法
の
対
象
外

だ
が
、
成
人
式
で
は
リ
ー
フ
レ
ッ

ト
を
配
布
し
て
い
る
な
ど
だ
。

e
今
後
は
、
婚
姻
関
係
の
な
い
若

者
に
つ
い
て
も
基
本
計
画
の
中
に

盛
り
込
ん
で
い
く
。
r
緊
急
対
応

を
必
要
と
す
る
場
合
に
は
、
職
員

が
女
性
相
談
セ
ン
タ
ー
へ
同
行
し

一
時
保
護
へ
直
接
つ
な
げ
て
お
り
、

必
要
性
は
少
な
い
も
の
と
考
え
て

い
る
。
t
行
政
連
絡
会
議
に
お
い

て
は
、
各
所
管
課
に
対
し
、
数
値

目
標
に
か
か
わ
ら
ず
施
策
の
積
極

的
な
推
進
を
図
っ
て
い
る
。

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
焼
却
と

東
京
エ
コ
サ
ー
ビ
ス
株
式
会
社

に
つ
い
て

q
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
焼
却
が

始
ま
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
工
場
の

故
障
や
薬
品
の
増
加
等
の
問
題
が

あ
る
が
、
品
川
清
掃
工
場
で
は
ど

の
よ
う
な
課
題
が
生
じ
て
い
る
の

か
。
w
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
包

装
に
つ
い
て
3
出
し
方
が
、
ま
だ

区
民
の
中
に
根
づ
い
て
お
ら
ず
戸

惑
い
が
見
ら
れ
る
が
、
啓
発
に
つ

い
て
伺
う
。
e
資
源
化
す
る
コ
ス

ト
を
し
っ
か
り
と
計
算
し
、
区
民

へ
周
知
す
る
こ
と
に
つ
い
て
考
え

は
。
e
東
京
エ
コ
サ
ー
ビ
ス
株
式

会
社
に
つ
い
て
3
区
の
評
価
は
。

e
区
が
出
資
し
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
経
営
状
況
等
が
報
告
さ
れ

て
い
な
い
。
区
民
に
ど
の
よ
う
に

説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
く
の
か
。

区
長

q
５
回
に
わ
た
る
実
証

実
験
を
実
施
し
て
お
り
、
す
べ
て

の
測
定
項
目
で
影
響
は
見
ら
れ
ず
、

問
題
な
く
処
理
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
w
3
今
後

も
冊
子
「
ご
み
・
資
源
の
分
け
方
・

出
し
方
」
の
活
用
等
を
通
じ
て
普

及
啓
発
に
努
め
る
。
e
区
民
が
コ

ス
ト
意
識
を
持
ち
、
ご
み
の
排
出

抑
制
や
減
量
化
が
促
進
す
る
よ
う

に
、
今
後
も
広
報
紙
等
で
知
ら
せ

て
い
く
。
e
3
設
立
当
初
の
目
的

に
沿
っ
て
、
十
分
に
機
能
し
て
い

る
も
の
と
考
え
る
。
e
清
掃
一
部

事
務
組
合
評
議
会
等
を
通
じ
て
、

会
社
経
営
に
つ
い
て
報
告
を
受
け

る
な
ど
し
て
い
る
。
経
営
状
況
等

は
、
同
社
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も

公
表
さ
れ
て
い
る
。

と
考
え
て
い
る
。
4
庁
内
Ｐ
Ｔ
の

活
動
を
踏
ま
え
、
今
後
と
も
関
係

部
署
の
連
携
強
化
に
努
め
る
。

し
な
が
わ
の
自
然
環
境
に
つ
い
て

q
し
な
が
わ
花
海
道
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
つ
い
て
3
草
木
は
肥
料
に

も
な
る
が
、
今
後
、
堆
肥
ボ
ッ
ク

ス
の
設
置
等
を
考
え
て
い
る
の
か
。

e
「
参
加
か
ら
協
働
へ
」
と
あ
る

が
、
場
所
の
提
供
だ
け
で
は
な
く
、

住
民
の
方
々
等
と
と
も
に
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
所
見
は
。

w
目
黒
川
で
は
、
水
質
浄
化
の
実

験
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
他
区
と

の
連
携
等
を
伺
う
。
e
法
改
正
に

よ
り
公
園
へ
の
遊
具
の
設
置
基
準

が
変
更
さ
れ
た
。
ま
た
、
遊
具
に

よ
る
事
故
も
問
題
と
な
っ
て
い
る

が
、
設
置
に
対
し
て
の
区
の
考
え

方
を
伺
う
。
r
あ
る
あ
る
点
検
隊

に
つ
い
て
今
後
の
展
開
等
を
伺
う
。

ま
た
、
点
検
だ
け
で
は
な
く
、
そ

の
他
の
活
動
や
活
用
を
行
う
こ
と

に
つ
い
て
見
解
は
。

都
市
環
境
事
業
部
長

q
3
民

地
が
近
接
し
て
お
り
、
ご
理
解
を

い
た
だ
く
こ
と
は
難
し
い
と
考
え

る
。
e
場
の
提
供
だ
け
で
は
な
く
、

花
の
種
や
肥
料
等
の
資
材
の
提
供

等
も
行
っ
て
お
り
、
今
後
も
継
続

す
る
。
w
目
黒
区
や
世
田
谷
区
と

連
絡
会
を
設
置
し
、
浄
化
や
環
境

改
善
の
た
め
の
勉
強
会
等
を
連
携

し
て
行
っ
て
い
る
。
e
遊
具
と
の

間
に
安
全
領
域
を
設
け
る
制
約
等

を
踏
ま
え
、
再
整
備
を
進
め
る
。

r
こ
の
活
動
は
、
公
園
の
維
持
管

理
だ
け
で
は
な
く
、
公
園
利
用
者

同
士
の
輪
を
広
げ
る
機
会
と
な
る

と
理
解
を
し
て
い
る
。
今
後
は
、

公
園
利
用
者
に
直
接
チ
ラ
シ
等
で

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
集
す
る
ほ
か
、

先
進
的
な
公
園
を
視
察
す
る
な
ど

の
活
動
内
容
の
充
実
に
努
め
る
。

協
働
に
つ
い
て

q
近
年
、
企
業
の
社
会
貢
献
事

業
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
。
企

業
と
の
連
携
に
つ
い
て
、
さ
ら
に

積
極
的
な
姿
勢
が
求
め
ら
れ
る
と

考
え
る
が
見
解
を
。
w
「
協
働
」

と
い
う
言
葉
の
浸
透
や
認
知
に
、

さ
ら
な
る
啓
発
が
必
要
だ
と
考
え

る
が
い
か
が
か
。
e
企
業
の
社
会

貢
献
事
業
に
つ
い
て
、
実
態
調
査

や
具
体
的
な
把
握
は
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
活
動
を
、

相
談
・
支
援
す
る
窓
口
が
今
後
求

め
ら
れ
た
場
合
、
区
の
対
応
は
。

r
「
協
働
」
の
実
行
や
実
現
に
は

多
く
の
労
力
が
必
要
と
さ
れ
る
が
、

区
の
意
気
込
み
を
伺
う
。

区
長

q
連
携
を
推
進
す
る
た

め
、
活
動
を
行
っ
て
い
る
区
内
企

業
10
社
の
方
々
と
懇
談
会
を
開
催

し
、
意
見
交
換
を
し
た
と
こ
ろ
だ
。

w
基
本
構
想
の
中
で
も
三
つ
の
理

念
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
て
お
り
、

今
後
も
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で
周
知

や
啓
発
を
図
る
。
e
ス
チ
ュ
ー
デ

ン
ト
・
シ
テ
ィ
等
、
多
数
の
活
動

を
把
握
し
て
い
る
。
窓
口
と
し
て

は
、
地
域
活
動
課
に
協
働
推
進
担

当
を
設
置
し
て
対
応
し
て
い
る
。

r
こ
れ
ま
で
も
区
民
自
身
に
よ
る

自
発
的
な
助
け
合
い
や
支
え
合
い

は
多
様
な
形
態
で
行
わ
れ
て
き
た

が
、
こ
の
よ
う
な
活
動
に
加
え
、

区
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
と
連

携
・
協
力
し
、
協
働
を
推
進
す
る
。

q
就
学
相
談
に
お
い
て
、
医
療

機
関
と
ど
の
よ
う
な
連
携
等
を
行

っ
て
い
る
の
か
。
w
普
通
学
級
へ

の
就
学
相
談
を
受
け
た
際
、
さ
ま

ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
で
き
る
限
り
対

応
し
て
い
く
区
の
体
制
は
。
e
現

在
、
小
中
一
貫
特
別
支
援
教
育
体

制
の
整
備
が
さ
れ
て
い
る
が
、
施

設
一
体
型
小
中
一
貫
校
の
メ
リ
ッ

ト
等
を
伺
う
。
r
今
後
の
特
別
支

援
の
あ
り
方
等
に
つ
い
て
伺
う
。

t
卒
業
後
の
継
続
的
支
援
に
つ
い

て
3
地
域
の
支
援
と
交
流
が
大
切

に
な
っ
て
く
る
が
、
交
流
事
業
の

拡
充
は
考
え
て
い
る
の
か
。
e
施

設
の
今
後
の
あ
り
方
を
、
ど
の
よ

う
に
と
ら
え
て
い
る
の
か
。
4
課

を
超
え
た
連
携
が
さ
ら
に
必
要
に

な
る
と
考
え
る
が
、
今
後
の
連
携

強
化
等
の
政
策
は
。

教
育
次
長

q
小
児
科
医
や
精

神
科
医
等
に
よ
る
診
断
の
場
を
必

ず
設
定
し
て
い
る
な
ど
だ
。
w
判

断
結
果
と
希
望
が
違
う
場
合
に
は
、

判
断
に
至
っ
た
経
緯
を
保
護
者
に

伝
え
た
上
で
、
具
体
的
な
就
学
先

に
つ
い
て
改
め
て
相
談
し
、
決
定

し
て
い
る
。
e
障
害
の
有
無
に
か

か
わ
ら
ず
、
１
年
生
か
ら
９
年
生

ま
で
幅
広
い
交
流
が
容
易
な
こ
と

な
ど
だ
。
r
巡
回
相
談
を
は
じ
め

と
す
る
支
援
事
業
や
、
特
別
支
援

学
級
に
お
け
る
指
導
内
容
の
充
実

を
検
討
す
る
。
t
3
e
地
域
に
お

け
る
支
援
の
あ
り
方
と
い
う
視
点

に
立
ち
、
交
流
事
業
の
充
実
や
施

設
機
能
の
あ
り
方
を
検
討
す
べ
き

q
近
所
に
住
む
多
く
の
高
齢
者

が
談
笑
で
き
る
よ
う
な
フ
リ
ー
ス

ペ
ー
ス
を
、
シ
ル
バ
ー
セ
ン
タ
ー

の
中
に
つ
く
っ
て
は
。
w
東
品
川

や
平
塚
橋
シ
ル
バ
ー
セ
ン
タ
ー
に

あ
る
調
理
設
備
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
カ
フ
ェ
の
よ
う
に
有
効
利
用
を
。

e
西
大
井
い
き
い
き
セ
ン
タ
ー
で

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ス
ト
ラ
ン
構

想
に
つ
い
て
、
進
捗
状
況
等
を
伺

う
。
r
区
の
施
設
の
利
用
状
況
や

市
民
ニ
ー
ズ
を
精
査
し
、
必
要
な

人
た
ち
が
必
要
な
と
き
に
使
え
る

よ
う
な
施
設
の
再
編
計
画
が
必
要

で
は
。
t
在
宅
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
を
、
地
域
に
バ
ラ
ン
ス
よ
く
配

置
す
る
こ
と
に
つ
い
て
見
解
を
。

y
介
護
予
防
施
設
の
な
い
地
域
に

積
極
的
に
地
域
住
民
が
運
営
す
る

ほ
っ
と
サ
ロ
ン
を
展
開
さ
せ
、
区

も
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
を
。

健
康
福
祉
事
業
部
長

q
建
物

の
構
造
上
の
制
約
は
あ
る
が
、
現

在
改
修
中
の
南
品
川
や
旗
の
台
も

含
め
、
今
後
と
も
利
用
し
や
す
い

施
設
と
な
る
よ
う
整
備
し
、
周
知

に
も
努
め
る
。
w
食
品
衛
生
上
の

問
題
を
ク
リ
ア
す
る
必
要
等
が
あ

市川　和子　議員（ネット）

「高齢者が集える場」
「異世代交流の場」づくり
について

障
害
児
教
育
に
つ
い
て

井
桁
　
敦
子

議
員

（
自
民
）

小規模非住宅用地の固定資産税・都市計画税の
減免措置の継続を求める意見書

小規模非住宅用地に対する固定資産税・都市計画税の税額の2割減免措置は、東京23
区内の非住宅用地の過重な負担を緩和するとともに、極めて厳しい経済状況下にある中
小規模の企業者を税制面から支援することを目的に、平成14年度から実施され、中小
規模の企業者にとって、事業の継続や経営内容の健全化に大きな役割を果たしている。
また、従来の小規模住宅用地と非住宅用地における税負担に大きな較差があり、土地
に対する税負担の均衡上の観点からも、この減免措置は必要なものである。
仮に東京都がこの減免措置を今年度限りの措置として、廃止をすることになれば、都
民、とりわけ中小規模の企業者に与える経済的、心理的影響は極めて大きく、景気に与
える影響が強く危惧されるものである。
よって、品川区議会は、小規模非住宅用地に対する固定資産税・都市計画税の減免措
置の恒久化を目指し、今年度同様、平成22年度以降も継続されることを強く要望する。

以上、地方自治法第99条の規定に基づき、意見書を提出する。

平成21年12月8日
品川区議会議長　本　多　健　信

東京都知事　石　原　慎太郎　様


