
No.218 発行　平成22年（2010年）1月28日3

し
て
き
た
が
、
見
解
を
。
w
今
後

の
改
革
で
は
外
部
の
目
を
入
れ
た

り
、
評
価
や
指
摘
に
つ
い
て
プ
ロ

セ
ス
や
結
果
を
も
っ
と
区
民
の
目

に
触
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
ま

た
説
明
を
果
た
す
姿
勢
と
努
力
を

知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
な
ど
大
胆

に
改
革
す
る
必
要
性
を
感
じ
る
。

行
政
改
革
の
あ
り
方
に
所
見
は
。

e
行
政
委
員
会
委
員
の
報
酬
は
、

例
え
ば
月
の
途
中
の
離
職
者
に
も
、

ま
た
そ
の
後
任
者
へ
も
そ
れ
ぞ
れ

丸
々
１
か
月
分
が
支
給
さ
れ
る
。

人
事
交
代
が
あ
っ
た
直
近
の
年
度

に
お
け
る
実
態
、
見
解
と
対
応
は
。

r
区
職
員
労
働
組
合
と
の
組
合
費

天
引
き
徴
収
シ
ス
テ
ム
お
よ
び
確

認
書
に
つ
い
て
改
善
等
へ
の
状
況

は
。
t
労
使
関
係
の
あ
り
さ
ま
へ

の
認
識
等
は
。

区
長

q
よ
り
簡
便
で
実
効
性

の
高
い
評
価
の
仕
組
み
を
再
構
築

し
て
、
来
年
度
以
降
の
予
算
編
成

な
ど
に
活
用
す
る
。
w
議
会
で
の

審
議
な
ど
を
も
と
に
行
財
政
改
革

を
着
実
に
推
進
し
て
き
た
。
さ
ら

に
継
承
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
よ
り
わ
か
り
や
す
い
方

法
な
ど
工
夫
す
る
。
e
教
育
委
員

は
今
年
度
１
例
、
選
挙
管
理
委
員

は
平
成
18
年
度
１
例
、
非
常
勤
の

監
査
委
員
は
今
年
度
２
例
だ
。
区

議
会
で
こ
の
よ
う
な
場
合
の
議
員

に
関
す
る
報
酬
の
見
直
し
を
準
備

し
て
い
る
と
聞
く
。
議
会
と
軌
を

一
に
し
て
、
執
行
機
関
に
お
い
て

も
月
の
途
中
で
異
動
が
あ
っ
た
場

合
の
行
政
委
員
会
委
員
等
の
報
酬

を
月
額
か
ら
日
割
り
と
す
る
改
正

条
例
を
今
定
例
会
で
提
案
予
定
だ
。

総
務
部
長

r
組
合
費
の
徴
収

に
つ
い
て
区
で
は
行
っ
て
い
な
い
。

過
去
の
確
認
書
は
す
べ
て
廃
止
し
、

現
在
で
は
職
員
団
体
等
と
計
４
本

の
み
締
結
し
て
い
る
。
t
区
民
の

理
解
と
信
頼
を
得
る
こ
と
が
区
政

q
新
長
期
基
本
計
画
が
ス
タ
ー

ト
し
総
合
実
施
計
画
が
回
り
始
め

て
い
る
。
事
務
事
業
評
価
の
見
直

し
に
つ
い
て
は
将
来
的
な
課
題
と
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ムダのない税金の使い方や、
行政改革について

品
川
区
の
組
織
変
更
後
の
対
応
策
に
つ
い
て

林
　
　
　
宏

議
員

（
自
民
）

運
営
の
基
本
で
あ
る
こ
と
に
つ
い

て
、
職
員
団
体
等
に
理
解
と
協
力

を
求
め
る
こ
と
が
最
も
重
要
だ
。

自
転
車
利
用
促
進
の
た
め
の

環
境
整
備
に
つ
い
て

q
環
境
や
健
康
の
視
点
か
ら
、

自
転
車
利
用
の
効
果
は
。
w
走
行

中
の
携
帯
電
話
使
用
な
ど
、
交
通

規
則
に
反
す
る
行
為
に
対
し
て
毅

然
と
対
処
し
て
は
。
e
安
全
教
育

に
一
層
の
努
力
を
。
r
立
会
道
路

で
自
転
車
レ
ー
ン
の
整
備
が
計
画

さ
れ
て
い
る
が
、
現
状
な
ど
は
。

t
専
用
の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
を
開
発

し
設
置
す
る
な
ど
、
交
通
安
全
に

万
全
を
期
す
こ
と
へ
の
所
見
は
。

都
市
環
境
事
業
部
長

q
現
時

点
で
は
歩
行
者
や
自
転
車
利
用
者

の
安
全
を
第
一
に
施
策
を
考
え
る
。

w
警
察
も
指
導
等
を
強
化
す
る
と

聞
い
て
い
る
な
ど
だ
。
e
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
等
で
交
通
ル
ー
ル
の
わ
か

り
や
す
い
解
説
な
ど
を
紹
介
し
て

お
り
、
充
実
に
努
め
る
。
r
平
成

22
年
２
月
末
の
完
成
予
定
だ
。
今

回
の
成
果
等
を
検
証
し
な
が
ら
、

設
置
の
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
す

る
。
t
自
転
車
利
用
者
に
も
有
効

な
角
型
の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
を
採
用

し
て
い
る
な
ど
だ
。

地
域
福
祉
に
つ
い
て

q
平
成
21
年
４
月
に
大
幅
な
組

織
改
正
を
行
っ
た
が
、
行
政
活
動

を
実
施
す
る
上
で
成
果
が
出
る
よ

う
に
機
能
し
て
い
る
の
か
。
組
織

内
で
ど
の
よ
う
に
情
報
伝
達
が
さ

れ
て
い
る
の
か
。
w
区
の
基
本
的

な
理
念
を
、
若
い
層
の
職
員
に
ど

の
よ
う
に
伝
達
し
て
い
る
の
か
。

e
事
故
等
の
専
決
処
分
の
報
告
が

多
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
る
が
、

責
任
者
か
ら
の
注
意
事
項
の
伝
達

等
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。
r
政
府

組
織
が
変
わ
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

国
や
都
と
の
関
係
に
変
化
は
あ
る

の
か
。
区
長
会
が
ま
と
ま
っ
て
対

応
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

t
区
民
と
の
連
携
・
協
働
に
つ
い

て
、
新
し
い
構
想
や
計
画
等
を
現

場
の
職
員
は
説
明
を
し
て
考
え
を

明
確
に
伝
え
る
な
ど
の
活
動
は
行

っ
て
い
る
の
か
。
区
民
の
意
見
を
、

組
織
で
情
報
交
換
し
て
い
る
の
か
。

区
長

q
事
業
部
経
営
会
議
に

向
け
た
各
事
業
部
お
よ
び
事
業
部

間
に
お
け
る
意
見
の
調
整
と
集
約

な
ど
、
よ
り
迅
速
で
き
め
細
か
な

収
集
と
伝
達
を
モ
ッ
ト
ー
に
情
報

流
通
の
活
発
化
に
努
め
て
い
る
。

w
今
年
度
は
全
職
員
を
対
象
に
長

期
基
本
計
画
を
テ
ー
マ
と
し
た
特

別
研
修
を
実
施
す
る
な
ど
、
職
員

の
理
解
を
深
め
る
取
り
組
み
を
幅

広
く
実
施
し
て
い
る
。
e
交
通
事

故
等
の
未
然
防
止
に
向
け
た
注
意

喚
起
を
図
っ
て
い
る
が
、
さ
ら
に

指
導
を
徹
底
す
る
。
r
こ
れ
ま
で

以
上
に
国
や
都
の
関
係
機
関
か
ら

の
情
報
収
集
や
連
携
協
力
を
緊
密

に
行
う
な
ど
、
迅
速
で
的
確
な
対

応
が
図
ら
れ
る
よ
う
努
め
る
。
23

区
共
通
の
重
要
な
課
題
は
こ
れ
ま

で
同
様
、
区
長
会
等
で
適
宜
必
要

な
対
処
を
図
る
べ
き
と
考
え
る
。

t
各
事
業
部
に
お
い
て
各
施
策
に

関
す
る
区
の
考
え
方
を
明
確
に
意

識
し
つ
つ
、
区
民
の
皆
様
に
し
っ

か
り
と
伝
え
な
が
ら
区
と
区
民
、

区
民
相
互
の
協
働
の
具
体
化
に
努

め
て
い
る
。
情
報
流
通
の
活
性
化

の
一
環
と
し
て
機
能
し
て
い
る
。
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品
川
区
の
防
災
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て

q
二
葉
四
丁
目
の
東
急
バ
ス
の

車
庫
を
兼
ね
た
事
務
所
が
改
築
さ

れ
る
と
聞
い
た
が
、
情
報
は
も
た

ら
さ
れ
て
い
る
か
。
w
西
大
井
六

丁
目
の
都
営
第
２
大
井
伊
藤
町
ア

パ
ー
ト
跡
地
へ
の
考
え
は
。
e
都

道
補
助
26
号
線
の
完
成
時
期
は
。

r
武
蔵
小
山
駅
前
に
バ
ス
が
乗
り

入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
武

蔵
小
山
駅
、
平
塚
橋
、
第
二
京
浜

国
道
、
三
間
道
路
か
ら
区
役
所
そ

し
て
大
井
町
の
ル
ー
ト
で
巡
回
バ

ス
運
行
の
要
請
を
行
っ
て
は
。

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
東
急
バ
ス
に
よ
る
と
、
現
在
建

て
か
え
な
ど
の
具
体
的
な
計
画
は

な
い
と
の
こ
と
だ
。
w
防
災
広
場

用
地
と
し
て
取
得
に
向
け
て
都
と

調
整
を
し
て
い
る
。
e
施
工
方
法

な
ど
の
内
容
が
固
ま
り
次
第
、
都

よ
り
完
成
時
期
が
示
さ
れ
る
。

r
検
討
中
の
補
助
26
号
線
を
通
る

新
設
ル
ー
ト
と
区
間
が
重
複
す
る

な
ど
の
課
題
が
あ
り
、
東
急
バ
ス

と
調
整
を
行
う
。

品
川
区
の
教
育
に
つ
い
て

q
政
権
が
変
わ
り
、
区
の
教
育

改
革
に
つ
い
て
日
本
の
教
員
組
合

か
ら
変
化
を
求
め
ら
れ
て
い
な
い

か
。
改
革
を
断
固
と
し
た
態
度
で

進
め
る
べ
き
で
は
。
w
荏
原
東
地

区
小
中
一
貫
校
に
つ
い
て
、
設
計

会
社
は
区
の
理
念
に
理
解
を
持
っ

て
、
仕
事
に
取
り
組
ん
で
い
る
の

か
。
e
隣
接
の
都
道
補
助
26
号
線

の
工
事
進
展
状
況
を
、
設
計
会
社

は
把
握
し
て
い
る
の
か
。
r
４
つ

の
小
中
学
校
が
一
体
と
な
る
が
、

各
校
に
思
い
が
あ
る
こ
と
に
関
心

は
な
い
の
か
。
t
４
校
が
一
つ
と

平
成
２１
年
第
4
回
定
例
会
で
は
、
各

会
派
か
ら
１０
名
の
議
員
が
、
区
政
全
般

に
わ
た
り
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

以
下
、
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

な
り
大
き
な
学
校
を
つ
く
る
と
い

う
考
え
は
い
か
が
か
。
中
学
校
を

５
ク
ラ
ス
と
設
置
す
る
の
は
教
育

委
員
会
な
の
か
、
設
計
者
な
の
か
。

教
育
長

q
品
川
区
の
地
方
主

導
の
教
育
改
革
の
流
れ
は
、
現
政

権
の
方
針
に
影
響
を
受
け
る
も
の

で
は
な
い
。
全
教
職
員
の
力
を
結

集
し
て
学
校
教
育
の
充
実
に
向
け

た
取
り
組
み
を
推
進
す
る
。
w
こ

れ
ま
で
の
小
中
一
貫
校
建
設
で
蓄

積
を
し
た
ノ
ウ
ハ
ウ
に
基
づ
き
、

区
が
提
示
し
た
荏
原
東
地
区
な
ら

で
は
の
特
徴
を
生
か
す
設
計
条
件

を
理
解
し
、
設
計
作
業
に
反
映
さ

せ
て
い
る
と
考
え
る
。
e
現
況
を

把
握
し
、
極
力
影
響
の
出
な
い
よ

う
な
設
計
に
当
た
っ
て
い
る
。

r
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
が
有
す
る
歴

史
、
伝
統
や
関
係
者
の
思
い
な
ど

有
形
・
無
形
の
財
産
を
継
承
ま
た

は
融
合
さ
せ
る
協
議
が
不
可
欠
と

考
え
る
。
t
教
育
委
員
会
が
判
断

を
し
、
計
画
を
進
め
て
い
る
。

q
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
お
年
寄
り
ま

で
、
障
が
い
の
有
無
に
か
か
わ
ら

ず
誰
も
が
一
緒
に
、
身
近
な
地
域

で
受
け
ら
れ
る
「
富
山
型
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
」
を
、
新
た
な
地
域
福
祉

の
核
と
し
て
は
。
w
青
年
層
や
企

業
な
ど
の
地
域
福
祉
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
へ
の
参
加
を
、
も
う
ひ
と
つ
の

新
た
な
核
と
し
て
は
。
e
地
域
福

祉
計
画
の
基
本
目
標
へ
の
達
成
度

に
つ
い
て
評
価
は
。
r
ふ
れ
あ
い

サ
ポ
ー
ト
活
動
推
進
委
員
会
に
つ

い
て
3
活
動
の
状
況
は
。
e
担
い

手
へ
の
支
援
等
の
現
状
は
。
t
地

域
福
祉
を
抜
本
的
に
見
直
す
こ
と

が
必
要
だ
と
思
う
。
新
地
域
福
祉

計
画
の
策
定
に
見
解
は
。

健
康
福
祉
事
業
部
長

q
利
用

者
が
多
様
に
な
り
、
求
め
る
ニ
ー

ズ
に
こ
た
え
切
れ
る
か
の
検
証
な

ど
が
必
要
で
あ
り
今
後
の
課
題
だ
。

w
さ
ら
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
と
連
携
す
る
。
e
各
事
業
を
通

し
て
、
多
様
な
支
え
合
い
活
動
が

広
が
り
つ
つ
あ
る
と
評
価
す
る
。

r
3
地
域
セ
ン
タ
ー
ご
と
の
活
動

達
成
状
況
に
対
す
る
評
価
な
ど
だ
。

e
夕
食
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
担
っ

て
い
た
方
々
に
訪
問
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
く

た
め
、
地
域
セ
ン
タ
ー
が
担
い
手

の
支
援
を
し
た
。
t
地
域
福
祉
の

担
い
手
や
地
域
で
の
機
運
の
醸
成

が
重
要
だ
。
計
画
策
定
が
有
効
な

手
法
か
を
含
め
検
討
す
る
。

区
政
を
き
く

区
政
を
き
く

（
一
般
質
問
）

（
一
般
質
問
）


