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採
択
し
、
報
告
を
求
め
た
陳
情
に
つ
い
て

平
成
21
年
第
２
回
定
例
会
で
採
択
し
、
区
長
に
報
告
を
求
め
た
陳
情
に
つ
い
て
、

次
の
と
お
り
報
告
が
あ
っ
た
の
で
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

品
川
区
役
所
第
二
駐
車
場
に
お
け
る
身
体
障
害
者
専
用
駐
車
場
の
運
営
・
管
理
に
関

す
る
陳
情

区
役
所
第
二
駐
車
場
の
障
害
者
専
用
駐
車
場
周
辺
に
荷
物
が
置
い
て
あ
り
安
全
に
乗

降
で
き
な
い
。
そ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
る
こ
と
。（
第
９
号
）

来
庁
者
用
障
害
者
専
用
駐
車
場
周
辺
に
置
い
て
あ
る
荷
物
に
つ
い
て
は
、
た
だ

ち
に
撤
去
し
、
そ
の
後
、
所
有
者
を
特
定
し
荷
物
の
処
分
を
行
い
ま
し
た
。

区
役
所
第
二
駐
車
場
の
障
害
者
専
用
駐
車
場
の
大
半
は
職
員
用
と
な
っ
て
お
り
、
一
般

の
障
害
者
が
不
利
益
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
る
こ
と
。（
第
10
号
）

現
在
、
区
職
員
で
、
自
動
車
通
勤
し
て
い
る
者
の
う
ち
下
肢
の
障
害
な
ど
に
よ

り
専
用
駐
車
場
を
必
要
と
す
る
者
が
８
名
お
り
、
そ
の
た
め
８
台
分
の
駐
車
場
を

確
保
し
て
お
り
ま
す
。
区
職
員
が
使
用
し
て
い
る
駐
車
場
に
つ
い
て
は
、
職
員
専

用
と
し
て
お
り
、
一
般
の
方
の
利
用
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
ご
指
摘
の
と

お
り
標
示
し
て
い
る
「
障
害
者
マ
ー
ク
」
に
つ
い
て
、
消
去
い
た
し
ま
し
た
。
ま

た
、
そ
こ
に
駐
車
し
て
い
る
車
両
に
は
区
の
駐
車
許
可
証
を
掲
示
す
る
こ
と
と
な

っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
掲
示
す
る
こ
と
を
徹
底
い
た
し
ま
す
。
来
庁
舎
用
駐
車
場

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
第
一
庁
舎
の
耐
震
（
免
震
）
工
事
を
行
っ
て
お
り
、
第
二

駐
車
場
に
一
般
用
56
台
、
障
害
者
専
用
駐
車
場
３
台
を
設
置
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
一
般
用
が
ほ
ぼ
満
車
状
態
が
続
く
中
で
、
障
害
者
専
用
駐
車
場
に
つ
い
て
は

余
裕
が
あ
り
ま
す
の
で
、
工
事
期
間
中
は
こ
の
ま
ま
の
台
数
を
維
持
し
、
工
事
終

了
後
、
第
一
駐
車
場
も
含
め
て
障
害
者
専
用
駐
車
場
の
台
数
、
設
置
場
所
に
つ
い

て
見
直
し
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

区
役
所
第
二
駐
車
場
の
障
害
者
専
用
駐
車
場
の
前
が
荷
下
ろ
し
用
駐
車
場
と
な
っ
て

お
り
一
般
の
障
害
者
が
不
利
益
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
る
こ

と
。（
第
11
号
）

児
を
区
が
か
わ
っ
て
行
う
の
で
は

な
く
、
親
育
ち
を
積
極
的
に
支
援

し
、
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
つ
家

庭
環
境
を
整
え
る
こ
と
な
ど
だ
。

ま
た
、
介
護
保
険
制
度
は
「
介
護

の
社
会
化
」
を
支
え
る
中
心
的
な

制
度
だ
が
、
今
後
は
公
的
サ
ー
ビ

ス
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
の
中
で

の
支
え
合
い
も
重
要
で
あ
り
、
自

助
・
共
助
・
公
助
を
適
切
に
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
住
み
な

れ
た
地
域
の
中
で
在
宅
生
活
が
送

れ
る
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

区
組
織
に
つ
い
て

q
組
織
を
有
効
に
成
立
さ
せ
る

た
め
の
取
り
組
み
が
ど
の
よ
う
に

行
わ
れ
て
い
る
の
か
。
w
業
務
内

容
が
年
々
複
雑
多
岐
に
な
っ
て
い

る
今
日
、
業
務
命
令
の
一
元
化
と

職
能
の
分
化
の
徹
底
を
図
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
区
に

お
け
る
望
ま
し
い
組
織
運
営
の
あ

り
方
は
。
e
社
会
環
境
が
目
ま
ぐ

る
し
く
変
化
す
る
現
在
、
新
し
い

問
題
も
次
々
に
起
こ
っ
て
き
て
い

る
。
多
元
的
、
複
合
的
な
組
織
に

よ
る
対
応
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、

見
解
を
。
r
区
が
考
え
る
効
率
的

な
組
織
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

t
組
織
に
と
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
は
非
常
に
重
要
だ
。
区
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力
の
向
上

に
向
け
た
取
り
組
み
は
ど
の
よ
う

に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

区
長

q
事
業
部
経
営
会
議
の

開
催
や
庁
内
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活

用
を
通
し
て
事
業
部
間
の
連
携
・

協
力
体
制
を
構
築
す
る
な
ど
、
組

織
が
有
効
に
機
能
す
る
た
め
の
取

り
組
み
を
進
め
て
い
る
。
w
社
会
・

経
済
の
変
化
や
多
様
化
す
る
区
民

ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
す
る
に
は
、

柔
軟
で
機
動
的
な
組
織
運
営
が
必

伝
統
文
化
で
あ
る
民
謡
の
継
承
を

図
り
、
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
に
つ
な

げ
る
よ
う
努
め
る
。

環
境
対
策
に
つ
い
て

q
本
年
４
月
13
日
か
ら
５
月
29

日
に
募
集
し
た
環
境
共
生
住
宅
助

成
事
業
に
つ
い
て
、
遮
熱
性
塗
装

へ
の
応
募
が
あ
ま
り
に
も
少
な
い
。

省
エ
ネ
ル
ギ
ー
型
設
備
設
置
工
事

の
助
成
予
定
額
は
379
万
３
千
円
、

断
熱
・
遮
熱
化
工
事
は
８
万
４
千

円
で
あ
り
、
助
成
予
定
総
額
の
約

２
・
２
％
の
助
成
比
率
だ
。
3
な

ぜ
、
応
募
期
間
の
期
日
を
限
定
し

た
の
か
。
e
ど
の
よ
う
な
周
知
を

施
工
業
者
や
区
民
に
行
っ
て
き
た

の
か
。
4
安
価
な
断
熱
・
遮
熱
化

工
事
へ
の
応
募
が
多
く
な
っ
た
と

き
に
、
助
成
総
額
の
比
率
が
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
型
設
備
設
置
工
事
に
傾

い
て
し
ま
う
こ
と
を
危
惧
す
る
。

二
つ
の
工
事
を
分
け
た
助
成
枠
の

創
設
を
。
w
区
が
所
有
し
て
い
る

施
設
や
道
路
等
に
遮
熱
性
塗
装
を

施
工
し
、
区
民
が
体
感
で
き
る
環

境
対
策
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、

今
後
の
取
り
組
み
等
を
伺
う
。

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
3
で
き
る
だ
け
公
平
に
助
成
で

き
る
よ
う
に
、
期
間
を
設
定
し
て

い
る
。
そ
の
期
間
内
で
予
算
を
超

え
る
応
募
が
あ
っ
た
場
合
は
抽
せ

ん
で
助
成
対
象
を
決
定
し
て
い
る

が
、
よ
り
よ
い
方
法
を
検
討
し
て

い
く
。
e
区
内
の
建
設
組
合
４
団

q
基
本
構
想
に
、
「
伝
統
と
文

化
の
継
承
と
発
展
を
図
る
」
と
書

か
れ
て
い
る
。
伝
統
文
化
に
は
目

に
見
え
る
部
分
と
埋
も
れ
て
い
る

部
分
が
あ
る
が
、
区
は
、
今
後
埋

も
れ
て
い
る
伝
統
文
化
を
ど
の
よ

う
に
し
て
発
掘
し
て
い
く
の
か
。

w
品
川
歴
史
館
に
あ
る
書
籍
「
郷

土
品
川
」
に
は
、
品
川
の
25
の
民

謡
の
歌
詞
が
書
か
れ
て
い
る
。
区

は
、
地
域
に
多
く
の
民
謡
が
存
在

し
て
い
る
こ
と
を
認
識
し
、
調
査

研
究
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
の
か
。

今
後
区
は
、
こ
れ
ら
の
民
謡
を
創

造
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
テ
ン

ツ
と
し
て
地
域
に
根
づ
か
せ
る
考

え
が
あ
る
の
か
ど
う
か
伺
う
。
ま

た
、
区
内
の
民
謡
団
体
は
無
数
に

あ
り
、
に
ぎ
わ
い
の
ま
ち
を
形
成

す
る
た
め
に
必
要
な
人
材
と
考
え

る
が
、
区
の
見
解
を
。

地
域
振
興
事
業
部
長

q
広
く

区
民
の
方
々
か
ら
、
こ
れ
ま
で
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
歴
史
や
言

い
伝
え
な
ど
を
収
集
し
紹
介
し
て

い
く
こ
と
な
ど
も
重
要
だ
と
考
え

る
。
w
昭
和
40
年
代
に
区
が
調
査

し
刊
行
し
た
品
川
の
歴
史
に
関
す

る
冊
子
の
中
で
、
大
崎
、
荏
原
と

大
井
地
区
に
伝
承
す
る
も
の
に
つ

い
て
紹
介
を
し
た
経
緯
が
あ
る
。

地
域
の
方
々
に
よ
る
民
謡
民
舞
大

会
等
は
、
品
川
を
ふ
る
さ
と
と
し

て
思
う
郷
土
へ
の
愛
着
を
高
め
つ

つ
、
ま
ち
の
よ
さ
を
次
代
に
伝
え

る
も
の
で
、
こ
れ
ら
を
担
う
方
々

の
役
割
は
大
変
重
要
だ
と
考
え
る
。

体
か
ら
な
る
品
川
区
住
宅
セ
ン
タ

ー
協
議
会
を
通
じ
、
広
く
周
知
し

て
き
た
な
ど
だ
。
4
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
設
置
な
ど
、
他
の
対
象

工
事
の
実
績
を
踏
ま
え
、
区
民
の

方
が
最
も
利
用
し
や
す
い
形
を
考

え
る
。
w
西
品
川
保
育
園
や
第
四

日
野
小
学
校
の
屋
上
に
遮
熱
性
塗

装
を
施
工
し
て
お
り
、
そ
の
効
果

の
状
況
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
公

開
し
情
報
提
供
し
て
い
る
な
ど
だ
。

今
後
も
適
地
を
選
定
し
な
が
ら
事

業
を
拡
大
す
る
。

区
民
と
の
協
働
に
つ
い
て

q
基
本
構
想
に
「
区
民
と
区
と

の
協
働
で
、
『
私
た
ち
の
ま
ち
』

品
川
区
を
つ
く
る
」
と
あ
る
が
、

今
ま
で
の
町
会
・
自
治
会
の
活
動

の
中
に
協
働
は
存
在
し
な
か
っ
た

の
か
。
今
回
の
基
本
構
想
に
お
い

て
、
さ
ら
な
る
協
働
を
求
め
る
も

の
な
の
か
、
区
の
見
解
を
伺
う
。

w
地
域
の
人
々
が
集
う
会
館
や
公

園
が
な
い
町
会
・
自
治
会
に
今
後

ど
の
よ
う
な
形
で
ア
ド
バ
イ
ス
や

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
行
っ
て
い
く
の

か
。
会
館
用
地
、
公
園
用
地
の
確

保
も
含
め
区
の
見
解
を
伺
う
。

区
長

q
長
年
に
わ
た
り
区
政

に
お
け
る
重
要
な
協
働
の
担
い
手

と
し
て
地
域
福
祉
や
ま
ち
づ
く
り

に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
こ
ら

れ
た
と
考
え
て
い
る
。
構
想
の
実

現
に
向
け
、
町
会
に
は
協
働
の
担

い
手
と
し
て
、
な
お
一
層
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
い
た
だ
く
と
と

も
に
、
協
働
の
輪
を
さ
ら
に
大
き

く
広
げ
、
地
域
全
体
の
力
を
生
か

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
。
w
会

館
を
建
設
す
る
際
に
は
、
23
区
ト

ッ
プ
レ
ベ
ル
の
助
成
を
行
っ
て
い

る
な
ど
だ
。
公
園
・
防
災
活
動
広

場
な
ど
の
活
動
拠
点
の
確
保
に
も

努
力
す
る
。

q
社
会
の
基
本
は
家
庭
に
あ
り
、

介
護
や
子
育
て
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ

ン
グ
化
等
を
乗
り
越
え
た
家
族
の

連
帯
感
の
回
復
が
重
要
だ
と
考
え

る
。
子
育
て
、
介
護
な
ど
本
来
は

家
庭
・
家
族
が
行
う
べ
き
作
業
に

対
す
る
支
援
の
必
要
性
は
、
今
日

の
社
会
情
勢
に
か
ん
が
み
た
場
合
、

十
分
に
理
解
を
す
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
同
時
に
、
よ
り
一
層
の
充
実

を
図
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
家
庭
・
家
族
が

本
来
持
ち
合
わ
せ
る
機
能
や
き
ず

な
が
弱
体
化
さ
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
危
惧
も
生
ま
れ
る
。
社

会
が
家
庭
を
支
え
る
「
家
庭
の
社

会
化
」
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

ま
た
、
家
庭
・
家
族
の
き
ず
な
を

深
め
る
た
め
に
は
、
今
後
ど
の
よ

う
に
策
を
施
し
て
い
く
の
か
。

子
ど
も
未
来
事
業
部
長

q
家

族
の
き
ず
な
や
地
域
住
民
に
よ
る

支
え
合
い
が
弱
体
化
し
、
そ
れ
に

か
わ
っ
て
「
公
」
に
よ
る
支
援
が

広
く
求
め
ら
れ
る
状
況
に
あ
り
、

「
家
庭
の
社
会
化
」
が
及
ぼ
す
影

響
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。
子

育
て
支
援
で
大
切
な
こ
と
は
、
育

大沢　真一　議員（自民）

「家庭の社会化」について

文
化
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
の

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

稲
川
　
貴
之
　
議
員

（
民
主
）

要
と
考
え
る
。
e
複
数
の
分
野
に

ま
た
が
る
課
題
に
対
し
て
は
、
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
設
置
な
ど

も
含
め
、
事
業
部
間
で
の
密
接
な

連
携
・
協
力
を
図
る
こ
と
が
重
要

だ
。
r
組
織
目
標
の
達
成
に
向
け
、

意
思
決
定
を
迅
速
に
行
い
、
横
断

的
な
課
題
に
も
組
織
間
で
連
携
し

て
円
滑
に
対
処
で
き
る
こ
と
、
ま

た
極
力
シ
ン
プ
ル
か
つ
ス
リ
ム
で

あ
る
こ
と
が
必
要
だ
。
t
職
員
研

修
に
お
い
て
、
説
明
力
や
折
衝
力

ア
ッ
プ
な
ど
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
能
力
を
向
上
さ
せ
る
内
容
を

取
り
入
れ
、
各
職
層
研
修
で
実
施

を
し
て
い
る
な
ど
だ
。

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ
い
て

q
現
在
流
行
し
て
い
る
弱
毒
型

の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
と
し
て
、

区
で
は
、
感
染
症
対
策
本
部
会
議

等
を
設
置
し
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

防
止
の
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
る
。
し
か
し
、

小
中
学
校
で
学
級
閉
鎖
が
続
く
な

ど
し
て
お
り
、
早
急
な
感
染
拡
大

防
止
策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。

区
で
は
、
ど
の
よ
う
に
国
や
都
と

連
携
を
と
り
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
へ
の
対
策
を
立
て
て
い
る
の
か
。

w
品
川
区
独
自
の
取
り
組
み
を
伺

う
。総

務
部
長

q
こ
れ
ま
で
も
24

時
間
の
相
談
体
制
を
相
互
に
協
力

し
て
実
施
す
る
な
ど
連
携
を
図
っ

て
き
た
。
特
に
こ
れ
か
ら
の
重
要

課
題
で
あ
る
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ

い
て
は
、
区
が
区
民
へ
の
情
報
提

供
や
相
談
の
役
割
を
担
う
こ
と
か

ら
、
よ
り
一
層
の
連
携
が
求
め
ら

れ
る
。
w
保
健
衛
生
部
門
だ
け
で

は
な
く
、
危
機
管
理
部
門
、
広
報

部
門
や
各
施
設
の
所
管
部
門
で
全

庁
体
制
を
構
築
し
た
こ
と
に
特
色

が
あ
る
な
ど
だ
。


