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第
3
回
定
例
会
で
、
各
会
派
か
ら
１０
名
の
議
員
が
、
区
政
全
般
に
わ

た
り
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
以
下
、
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

区
政
を
き
く（
一
般
質
問
）

学
校
施
設
の
改
修
等
に
つ
い
て

q
本
年
４
月
に
政
府
で
取
り
ま

と
め
ら
れ
た
経
済
危
機
対
策
の
中

に
ス
ク
ー
ル
・
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル

構
想
が
提
唱
さ
れ
た
が
、
取
り
組

み
は
。
項
目
に
つ
い
て
、
現
在
事

業
申
請
し
て
い
る
も
の
が
あ
る
の

か
。
w
環
境
教
育
の
中
で
Ｃ
Ｏ
２

削
減
に
向
け
て
の
取
り
組
み
が
さ

れ
て
い
る
が
、
各
学
校
で
行
っ
て

い
る
特
徴
的
な
取
り
組
み
な
ど
は
。

e
蛍
光
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
ラ
イ
ト
化
や

太
陽
光
発
電
の
導
入
な
ど
を
既
存

校
全
校
で
実
施
し
、
学
校
施
設
そ

の
も
の
を
地
球
に
優
し
い
つ
く
り

に
し
て
は
。

教
育
次
長

q
構
想
に
示
さ
れ

て
い
る
学
校
耐
震
化
や
武
道
場
整

備
に
つ
い
て
は
、
計
画
的
に
事
業

を
進
め
、
国
の
助
成
制
度
を
有
効

に
活
用
し
て
き
て
い
る
。
学
校
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ

ル
テ
レ
ビ
等
の
整
備
の
補
助
申
請

を
行
い
補
正
予
算
案
に
計
上
し
た

な
ど
だ
。
w
各
学
校
で
は
、
学
校

Ｉ
Ｓ
Ｏ
や
家
庭
Ｉ
Ｓ
Ｏ
な
ど
特
色

あ
る
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

e
緑
化
、
雨
水
利
用
や
太
陽
光
の

利
用
な
ど
環
境
配
慮
型
の
施
設
づ

く
り
を
進
め
て
き
た
。
今
後
も
実

q
総
選
挙
後
、
い
わ
ゆ
る
政
権

交
代
が
な
さ
れ
た
。
3
マ
ス
コ
ミ

報
道
等
に
お
い
て
見
直
し
が
入
る

よ
う
な
発
言
が
さ
れ
て
い
る
が
、

国
か
ら
の
補
助
金
凍
結
な
ど
の
影

響
は
な
い
の
か
。
e
来
年
度
の
区

の
予
算
編
成
に
影
響
は
。
区
内
橋

梁
の
架
け
か
え
改
修
等
は
、
大
型

工
事
の
見
直
し
に
よ
る
事
業
見
直

し
の
影
響
な
ど
を
受
け
る
こ
と
が

あ
る
の
か
。
4
小
中
一
貫
教
育
や

教
員
の
独
自
採
用
な
ど
に
影
響
を

及
ぼ
す
こ
と
は
な
い
の
か
。
w
政

権
交
代
に
伴
う
区
と
し
て
の
課
題

な
ど
は
。

区
長

q
3
具
体
的
な
点
に
つ

い
て
は
不
明
な
状
況
な
の
で
、
今

後
の
動
向
に
十
分
注
意
を
払
う
。

e
税
制
改
正
等
、
ど
の
よ
う
な
見

直
し
が
ど
の
よ
う
な
工
程
で
行
わ

れ
る
の
か
明
ら
か
に
な
っ
て
い
な

い
の
で
、
今
後
の
推
移
を
十
分
見

き
わ
め
る
必
要
が
あ
る
。
4
国
や

都
か
ら
の
財
源
に
よ
る
仕
事
で
は

な
い
の
で
、
大
き
な
影
響
を
受
け

る
こ
と
は
な
い
と
見
込
ん
で
い
る
。

w
日
ご
ろ
よ
り
培
っ
て
き
た
健
全

財
政
の
基
盤
を
も
と
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
変
化
に
も
柔
軟
に
対
処
す
る

な
ど
、
引
き
続
き
新
た
な
長
期
基

本
計
画
の
着
実
な
推
進
を
図
っ
て

い
く
こ
と
が
肝
要
と
考
え
る
。

施
事
例
の
検
証
と
と
も
に
技
術
革

新
等
の
動
向
を
十
分
に
注
視
し
、

学
校
施
設
の
エ
コ
化
に
取
り
組
む
。

学
校
校
庭
や
公
園
の
芝
生
化

に
つ
い
て

q
校
庭
の
芝
生
化
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。
今
ま
で
進
ま

な
か
っ
た
理
由
は
校
庭
面
積
な
ど

の
問
題
な
の
か
、
協
働
体
制
の
問

題
な
の
か
。
w
芝
生
を
シ
ー
テ
ィ

ン
グ
す
る
の
で
は
な
く
、
ポ
ッ
ト

苗
を
50
か
ら
60
㎝
の
間
隔
で
植
え

て
い
く
鳥
取
方
式
に
よ
り
、
区
内

の
公
園
、
児
童
遊
園
や
防
災
広
場

を
芝
生
化
し
て
は
。

都
市
環
境
事
業
部
長

q
さ
ま

ざ
ま
な
有
用
性
を
持
つ
こ
と
は
十

分
認
識
し
て
い
る
が
、
学
校
の
教

育
活
動
に
使
用
で
き
る
校
庭
を
確

保
す
る
こ
と
や
日
常
の
維
持
管
理

体
制
な
ど
の
問
題.

が
あ
る
。
当
面
、

モ
デ
ル
実
施
す
る
第
一
日
野
小
学

校
で
の
取
り
組
み
を
通
し
て
検
証

す
る
。
w
建
物
が
密
集
す
る
品
川

区
で
同
様
に
展
開
で
き
る
か
十
分

に
検
証
す
る
必
要
が
あ
る
。

街
の
環
境
美
化
に
つ
い
て

q
狭
小
の
空
き
地
で
雑
草
が
茂

り
、
ご
み
が
捨
て
ら
れ
る
な
ど
で

街
な
か
の
環
境
が
悪
化
し
て
い
る

が
対
策
は
。
歩
行
喫
煙
お
よ
び
吸

い
殻
・
空
き
缶
等
の
投
げ
捨
て
の

防
止
に
関
す
る
条
例
を
一
歩
踏
み

込
ん
だ
内
容
に
改
正
し
て
は
。

w
一
部
の
心
な
い
犬
の
飼
い
主
が

ふ
ん
を
放
置
し
た
ま
ま
な
ど
に
し

て
い
る
。
近
隣
区
で
は
、
飼
い
主

の
責
任
に
お
い
て
始
末
す
る
用
具

を
持
ち
歩
く
こ
と
と
条
例
で
明
記

し
て
い
る
。
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
の
看

板
を
配
布
す
る
他
に
講
ず
る
策
は
。

都
市
環
境
事
業
部
長

q
所
有

者
の
理
解
と
協
力
が
第
一
で
あ
り
、

今
後
も
引
き
続
き
粘
り
強
く
交
渉

し
て
問
題
の
解
決
に
当
た
る
。

w
飼
い
犬
の
ふ
ん
尿
処
理
に
つ
い

て
は
、
何
よ
り
も
飼
い
主
の
モ
ラ

ル
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
た
め
、

条
例
等
の
規
制
に
よ
る
も
の
で
は

な
く
、
今
後
と
も
時
を
と
ら
え
て

粘
り
強
く
し
つ
け
の
徹
底
を
呼
び

か
け
る
。

q
新
政
権
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

通
し
て
多
く
の
政
策
を
提
示
し
た
。

所
得
税
の
配
偶
者
控
除
や
扶
養
控

除
が
廃
止
さ
れ
た
場
合
、
区
内
の

子
ど
も
が
い
な
い
家
庭
を
中
心
に

ど
れ
だ
け
の
方
が
負
担
増
と
な
る

の
か
。
そ
の
人
数
と
平
均
増
税
額

は
。
w
ガ
ソ
リ
ン
税
な
ど
自
動
車

関
連
諸
税
の
暫
定
税
率
が
廃
止
さ

れ
た
場
合
、
区
の
道
路
計
画
等
へ

の
影
響
と
対
処
は
。
e
区
で
の
総

務
大
臣
の
言
う
ひ
も
つ
き
補
助
金

の
総
額
と
、
削
減
さ
れ
た
場
合
の

影
響
な
ど
は
。
一
括
交
付
金
に
一

元
化
さ
れ
た
場
合
、
財
源
配
分
が

大
幅
に
抑
制
さ
れ
る
可
能
性
が
あ

る
。
23
区
や
都
が
一
丸
と
な
り
対

処
し
て
は
。
r
政
権
交
代
に
伴
う

伊藤　昌宏　議員（自民）

政権交代に伴う品川区、
区民への影響について

今
後
の
区
政
運
営
に
つ
い
て

渡
部
　
　
茂
　
議
員

（
無
ク
）

大
き
な
変
革
に
対
し
、
ど
の
よ
う

に
区
政
を
運
営
し
て
い
く
の
か
。

区
長

q
所
得
税
の
控
除
見
直

し
に
よ
る
負
担
増
は
、
所
得
税
の

税
率
か
ら
計
算
す
る
と
給
与
収
入

300
万
円
の
世
帯
で
１
万
９
千
円
、

500
万
円
で
は
３
万
８
千
円
の
増
額

と
言
わ
れ
て
い
る
。
統
計
が
公
表

さ
れ
て
お
ら
ず
、
所
得
税
に
お
け

る
控
除
対
象
人
数
等
の
把
握
は
困

難
だ
。
w
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
影

響
が
出
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
の

で
、
情
報
収
集
な
ど
的
確
な
対
応

に
努
め
る
。
e
使
い
道
が
特
定
さ

れ
た
国
庫
補
助
金
は
、
今
年
度
当

初
予
算
で
約
75
億
円
を
計
上
し
て

い
る
。
削
減
さ
れ
る
と
事
業
執
行

面
で
の
影
響
も
避
け
ら
れ
な
い
の

で
、
一
括
交
付
金
へ
の
移
行
に
は

23
区
等
で
連
携
し
た
取
り
組
み
を

進
め
て
い
く
必
要
も
あ
る
。
r
日

ご
ろ
か
ら
培
っ
て
い
る
健
全
財
政

の
基
盤
を
も
と
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

変
化
に
も
柔
軟
に
対
処
す
る
な
ど
、

引
き
続
き
新
た
な
長
期
基
本
計
画

の
着
実
な
推
進
を
図
る
。

品
川
区
の
財
政
に
つ
い
て

q
都
が
23
区
へ
の
普
通
交
付
金

総
額
を
前
年
度
比
マ
イ
ナ
ス
５
・

５
％
と
す
る
本
年
度
の
都
区
財
政

調
整
算
定
を
発
表
し
た
。
区
税
収

入
の
現
状
は
。
そ
れ
を
踏
ま
え
た

上
で
、
今
年
度
後
半
の
品
川
区
計

画
事
業
の
執
行
に
対
し
て
の
対
処

は
。
w
補
助
金
か
ら
一
括
交
付
金

へ
の
変
更
な
ど
、
大
き
な
制
度
改

革
が
予
想
さ
れ
る
状
況
を
踏
ま
え
、

来
年
度
予
算
編
成
に
向
け
て
の
対

処
は
。
e
結
果
と
し
て
国
か
ら
の

歳
入
等
が
減
る
と
予
想
さ
れ
る
場

合
、
着
実
な
計
画
事
業
執
行
の
担

保
は
。
ま
た
区
民
へ
の
影
響
を
ど

の
よ
う
に
回
避
し
て
い
く
の
か
。

企
画
部
長

q
特
別
区
民
税
に

限
る
と
今
年
度
全
体
で
は
387
億
円

余
の
収
入
を
見
込
み
、
都
区
財
政

調
整
交
付
金
の
当
初
算
定
額
は
374

億
円
余
で
あ
る
。
ど
ち
ら
も
予
算

額
を
上
回
る
見
込
み
で
、
こ
う
し

た
点
も
含
め
て
計
画
ど
お
り
に
執

行
で
き
る
と
見
込
ん
で
い
る
。

w
今
後
の
動
向
に
は
十
分
な
注
意

を
払
い
、
予
算
編
成
に
支
障
を
来

す
こ
と
の
な
い
よ
う
努
め
る
。

e
計
画
事
業
の
見
直
し
を
検
討
す

る
必
要
も
出
る
が
、
他
の
財
源
で

の
手
当
な
ど
も
含
め
て
で
き
る
限

り
区
民
生
活
に
影
響
が
生
じ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
努
め
る
。

品
川
区
の
教
育
に
つ
い
て

q
現
在
進
め
て
い
る
品
川
区
の

小
中
一
貫
教
育
の
法
的
位
置
づ
け

は
。
w
新
政
権
の
意
向
に
よ
り
、

小
中
一
貫
教
育
へ
の
改
革
が
後
退

ま
た
は
変
更
す
る
意
思
が
示
さ
れ

た
場
合
の
対
処
は
。
e
施
設
分
離

型
連
携
の
小
学
校
１
学
年
か
ら
６

学
年
の
文
化
と
、
中
学
校
１
学
年

か
ら
３
学
年
の
文
化
の
壁
を
壊
し
、

施
設
分
離
連
携
校
で
の
一
貫
教
育

推
進
方
針
の
も
と
、
教
員
の
意
識

改
革
を
は
じ
め
保
護
者
や
地
域
等

も
含
め
た
協
力
体
制
の
構
築
を
急

が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
施
設
分

離
型
連
携
校
の
課
題
に
対
し
対
策

を
と
っ
て
い
る
が
、
課
題
解
決
に

は
遠
い
現
状
だ
。
現
時
点
で
の
見

解
と
さ
ら
な
る
対
応
策
等
は
。

教
育
長

q
小
学
校
と
中
学
校

の
併
設
校
と
い
う
位
置
づ
け
だ
。

w
小
中
一
貫
教
育
全
国
連
絡
協
議

会
と
連
携
を
深
め
、
引
き
続
き
制

度
改
正
を
求
め
て
い
く
。
e
９
年

間
の
ス
パ
ン
の
中
で
子
ど
も
た
ち

を
見
て
い
く
と
い
う
姿
勢
が
当
た

り
前
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
そ
の
一

方
、
連
携
グ
ル
ー
プ
に
よ
っ
て
は

成
果
が
十
分
に
出
て
い
な
い
と
こ

ろ
も
あ
り
、
外
部
評
価
や
保
護
者

の
声
に
も
耳
を
傾
け
、
先
行
的
に

成
果
を
上
げ
て
い
る
連
携
グ
ル
ー

プ
の
知
見
を
活
用
す
る
な
ど
指
導

し
て
い
る
。
小
中
学
校
を
越
え
た

Ｐ
Ｔ
Ａ
の
一
体
的
な
学
校
支
援
体

制
づ
く
り
が
進
ん
で
い
る
の
で
、

さ
ら
に
地
域
へ
の
働
き
か
け
、
耳

を
傾
け
る
こ
と
を
強
め
て
い
く
よ

う
指
導
す
る
。

平成21年度第1次補正予算の見直しについての意見書
昨年来のわが国が直面している未曾有の経済危機を克服するために、地域活性
化・経済危機対策などの事業が盛り込まれた平成21年度第１次補正予算が、国会に
おいて可決成立したことを受け、品川区では同補正予算で措置された事業と財源を
中心とした補正予算が、9月30日に成立しています。
本区補正予算は、子育て応援特別手当の他、女性特有のがん検診推進事業、プレ
ミアム区内共通商品券事業、緊急雇用創出事業及び学校情報通信技術環境整備事業
など、いずれも経済的及び健康など区民の生活を支援する事業が数多く盛り込まれ
ています。
さて、新政府では政権発足後、国補正予算について「コンクリートから人へ」の
観点や緊急性の有無を判断基準とする見直し作業に着手され、「子育て応援特別手
当」の執行を停止する方針が示されました。前述の通り、品川区議会では国補正予
算の趣旨に則った各種事業として、区補正予算として議決成立させており、子育て
家庭の経済的負担軽減を図る「子育て応援特別手当」を含め、その一部でも執行で
きない状況が生ずれば、基礎自治体を軽視するものであり、また区民生活の混乱を
招くなど、影響は大変に大きいものと憂慮するものです。
上記の状況を考慮し、第１次補正予算の見直しについては、区民生活に影響が出
ないよう充分に配慮することを、強く求めます。

以上、地方自治法第99条の規定に基づき、意見書を提出いたします。

平成21年10月21日

品川区議会議長　本多　健信

内閣総理大臣　鳩　山　由紀夫　様
総 務 大 臣　原　口　一　博　様
財 務 大 臣　藤　井　裕　久　様
厚生労働大臣　長　妻　　　昭　様


