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整
備
、
用
地
取
得
や
運
営
費
に
対

す
る
補
助
の
復
活
を
求
め
て
は
。

健
康
福
祉
事
業
部
長

q
従
前

か
ら
施
設
を
訪
問
し
処
遇
状
況
を

確
認
す
る
な
ど
し
て
お
り
、
移
転

の
希
望
に
つ
い
て
は
聞
い
て
い
な

い
。
w
区
長
会
と
し
て
届
け
出
の

徹
底
と
、
安
全
確
保
な
ら
び
に
低

所
得
の
要
介
護
高
齢
者
等
の
受
け

皿
づ
く
り
に
関
す
る
緊
急
要
望
を

国
と
都
に
提
出
し
た
。
e
入
所
に

つ
な
げ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
ケ
ー

ス
を
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
や
区
の

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
把
握
し
て
い

る
な
ど
だ
。
r
特
養
は
、
適
地
の

確
保
や
補
助
制
度
の
動
向
を
踏
ま

え
、
今
後
の
課
題
と
す
る
。
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
は
将
来
的
に
は
原
則
、

各
日
常
生
活
圏
域
に
１
か
所
を
目

標
に
整
備
す
る
な
ど
だ
。
t
施
設

整
備
と
運
営
費
は
現
在
も
都
の
一

定
の
補
助
が
あ
る
。
用
地
取
得
の

補
助
は
今
後
も
要
請
し
て
い
く
。

選
択
制
破
た
ん
、
教
育
改
革
は
専

門
家
と
区
民
の
意
見
を
聞
い
て
真

摯
に
検
証
を

q
教
育
改
革
の
検
証
は
自
分
た

ち
だ
け
の
検
証
で
な
く
、
専
門
家
、

父
母
や
区
民
意
見
を
聞
く
よ
う
に

求
め
る
。
w
学
校
選
択
制
と
学
校

統
廃
合
計
画
に
つ
い
て
お
よ
び
、

選
択
制
に
逆
行
す
る
定
員
制
の
導

入
を
、
書
籍
「
検
証
　
教
育
改
革
」

で
触
れ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

e
教
育
改
革
、
と
り
わ
け
選
択
制
、

小
中
一
貫
教
育
は
抜
本
的
に
見
直

し
、
学
校
統
廃
合
計
画
を
白
紙
撤

回
し
て
30
人
学
級
導
入
を
。

教
育
長

q
こ
れ
ま
で
も
専
門

家
か
ら
の
ア
ド
バ
イ
ス
や
区
民
等

に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど

多
角
的
な
検
証
を
続
け
て
き
た
。

w
施
策
そ
の
も
の
で
は
な
い
学
事

制
度
審
議
会
の
答
申
を
検
証
対
象

と
し
て
い
な
い
こ
と
は
当
然
だ
。

学
校
に
は
施
設
上
の
制
約
が
あ
り
、

受
け
入
れ
る
こ
と
の
で
き
る
学
級

数
は
限
ら
れ
る
。
e
学
級
編
成
の

基
準
で
あ
る
い
わ
ゆ
る
標
準
法
に

基
づ
く
考
え
方
に
変
更
は
な
い
。

区
内
中
小
企
業
の
営
業
と
雇
用
を

守
る
た
め
、
追
加
の
緊
急
対
策
を

q
中
小
企
業
緊
急
雇
用
安
定
助

成
金
へ
の
上
乗
せ
支
援
な
ど
、
経

営
と
雇
用
を
守
る
助
成
制
度
の
創

設
、
手
続
き
の
簡
略
化
が
必
要
で

は
。
w
高
齢
者
施
設
や
保
育
園
な

ど
、
生
活
密
着
型
公
共
事
業
を
拡

大
す
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
国
や

都
に
対
し
土
地
購
入
費
や
建
設
費
、

運
営
費
の
補
助
増
額
を
求
め
て
は
。

e
区
内
建
設
業
者
の
仕
事
確
保
の

た
め
、
耐
震
診
断
の
無
料
化
、
耐

震
工
事
の
補
助
率
引
き
上
げ
、
簡

易
な
耐
震
化
工
事
も
支
援
の
対
象

に
し
て
は
。
r
食
料
品
の
消
費
税

非
課
税
や
事
業
所
・
商
店
の
消
費

税
免
税
点
の
引
き
上
げ
を
国
に
求

め
る
べ
き
で
は
。

区
長

q
国
の
助
成
金
が
支
給

さ
れ
る
ま
で
の
資
金
繰
り
と
し
て

も
利
用
で
き
る
３
年
間
無
利
子
の

融
資
あ
っ
せ
ん
を
来
年
３
月
ま
で

継
続
実
施
し
て
い
る
。
w
新
長
期

基
本
計
画
に
基
づ
き
、
着
実
な
実

現
に
努
め
る
。
平
成
22
年
度
の
予

算
要
望
に
お
い
て
も
国
と
都
に
対

し
、
多
様
な
整
備
に
対
す
る
支
援

に
つ
い
て
区
長
会
と
し
て
働
き
か

け
て
い
く
。
e
耐
震
診
断
を
安
価

で
安
心
し
て
受
け
ら
れ
る
現
行
制

度
を
無
料
化
す
る
考
え
は
な
い
。

耐
震
改
修
等
の
支
援
事
業
は
発
足

間
も
な
い
事
業
で
、
制
度
の
見
直

し
を
実
施
す
る
状
況
に
は
な
い
。

r
我
が
国
全
体
の
税
制
の
あ
り
方

に
関
す
る
課
題
で
あ
り
、
国
政
の

場
で
議
論
さ
れ
る
べ
き
も
の
だ
。

の
市
民
科
学
習
で
規
範
意
識
や
道

徳
性
、
社
会
的
マ
ナ
ー
な
ど
指
導

し
て
い
る
。
８
３
運
動
の
よ
う
な

地
域
社
会
全
体
に
対
す
る
啓
発
や

地
域
の
教
育
力
の
向
上
を
視
野
に

入
れ
た
取
り
組
み
も
進
め
て
い
る
。

r
小
中
一
貫
教
育
の
全
教
育
活
動

を
通
し
て
、
子
ど
も
た
ち
を
育
成

し
て
い
く
。
t
市
民
科
が
め
ざ
す

教
養
豊
か
で
品
格
の
あ
る
人
間
形

成
と
一
致
す
る
も
の
で
あ
り
、
各

学
校
の
市
民
科
学
習
で
こ
れ
ら
の

理
念
を
着
実
に
反
映
さ
せ
て
い
る
。

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
理
念
と
共
に

文
化
ス
ポ
ー
ツ
振
興
を

q
好
き
な
こ
と
に
夢
中
で
取
り

組
む
、
そ
う
し
た
情
熱
や
愛
着
な

ど
想
い
の
こ
も
っ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

こ
そ
が
地
域
の
活
性
化
や
に
ぎ
わ

い
に
必
要
不
可
欠
だ
。
ま
た
、
文

化
ス
ポ
ー
ツ
施
策
が
、
各
政
策
分

野
に
大
き
な
効
果
や
影
響
を
与
え

る
指
摘
が
あ
る
。
好
き
な
こ
と
を

通
じ
た
活
力
を
地
域
で
生
か
す
こ

と
と
、
文
化
ス
ポ
ー
ツ
振
興
課
新

設
も
含
め
た
今
後
の
取
り
組
み
へ

の
方
針
と
意
欲
を
伺
う
。
w
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
か
か
る
経

済
波
及
効
果
を
ど
の
よ
う
に
把
握

し
て
い
る
の
か
。
観
光
や
ま
ち
づ

く
り
、
教
育
現
場
へ
の
影
響
な
ど

考
え
ら
れ
る
効
果
は
。
e
校
庭
芝

生
化
の
利
点
と
課
題
を
ど
の
よ
う

に
把
握
し
、
今
後
、
ど
の
よ
う
な

展
開
を
考
え
て
い
る
の
か
伺
う
。

区
長

q
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
の

振
興
が
区
の
に
ぎ
わ
い
や
魅
力
の

向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
、
検
討
を

進
め
て
お
り
、
今
後
は
、
産
業
振

興
な
ど
と
も
連
携
す
る
な
ど
、
相

乗
的
・
効
果
的
に
施
策
を
展
開
す

る
。
w
都
の
発
表
で
は
、
全
国
で

約
２
兆
８
千
億
円
、
都
内
だ
け
で

も
約
１
兆
５
千
億
円
の
効
果
が
見

込
ま
れ
る
。
品
川
区
の
魅
力
を
広

く
内
外
に
発
信
す
る
よ
い
機
会
に

も
な
り
、
教
育
の
面
で
も
大
変
に

効
果
が
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

教
育
次
長

e
広
い
校
庭
や
第

二
校
庭
が
あ
り
、
学
校
と
地
域
、

利
用
団
体
が
一
体
と
な
っ
た
維
持

管
理
の
仕
組
み
な
ど
の
条
件
が
整

え
ば
、
計
画
で
き
る
も
の
と
考
え

る
。
現
在
改
築
中
の
第
一
日
野
小

学
校
の
本
校
庭
に
天
然
芝
を
モ
デ

ル
的
に
導
入
す
る
準
備
を
進
め
て

い
る
。

国
文
学
研
究
資
料
館
跡
地

に
つ
い
て

q
い
つ
か
ら
国
文
学
研
究
資
料

館
跡
地
本
整
備
の
説
明
会
や
意
見

交
換
な
ど
を
す
る
の
か
。
w
戸
越

公
園
と
一
体
と
な
っ
た
公
園
整
備

と
い
う
点
で
、
災
害
に
備
え
た
防

災
拠
点
機
能
と
の
考
え
が
広
く
地

域
で
認
識
さ
れ
て
い
る
が
、
方
向

性
や
用
途
を
伺
う
。
e
品
川
区
全

域
の
公
有
財
産
活
用
と
し
て
ど
の

よ
う
な
考
え
か
。

防
災
ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
今
年
度
は
基
本
設
計
を
進
め
る

に
あ
た
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
や
周
辺
住
民
の
方
々
へ
の
説
明

会
を
行
う
予
定
だ
。
w
オ
ー
プ
ン

ス
ペ
ー
ス
の
確
保
を
最
優
先
と
し

て
、
一
人
で
も
多
く
の
避
難
者
を

収
容
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
検

討
す
る
。
e
全
区
民
に
と
っ
て
貴

重
な
財
産
と
考
え
る
。

q
育
児
に
不
安
や
悩
み
を
持
つ

保
護
者
が
増
え
続
け
て
い
る
背
景

に
は
核
家
族
化
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、

区
に
お
け
る
核
家
族
の
比
率
の
現

状
と
過
去
か
ら
の
推
移
は
。
w
品

川
区
の
教
育
改
革
へ
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、
多
数
の
自
治
体
に
波

及
し
て
い
る
現
況
は
、
高
い
評
価

を
得
て
い
る
証
し
だ
が
、
現
時
点

で
ど
の
よ
う
に
区
自
体
が
評
価
を

し
て
い
る
の
か
。
e
し
つ
け
と
道

徳
教
育
に
つ
い
て
、
現
状
の
授
業

体
系
、
教
員
配
置
や
制
度
、
家
庭

や
地
域
と
の
協
力
体
制
へ
の
仕
組

み
を
伺
う
。
r
「
生
き
る
力
」
、

た
く
ま
し
さ
を
身
に
つ
け
る
こ
と

へ
の
区
の
取
り
組
み
と
考
え
は
。

t
さ
き
の
教
育
基
本
法
改
正
の
中

で
教
育
理
念
と
し
て
明
示
さ
れ
た

「
豊
か
な
情
操
と
道
徳
心
」
「
公

共
の
精
神
」
「
伝
統
と
文
化
の
尊

重
」
「
我
が
国
と
郷
土
を
愛
す
る

態
度
」
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
体

と
し
て
現
場
教
育
へ
ど
の
よ
う
に

反
映
す
る
の
か
。

教
育
次
長

q
平
成
17
年
の
国

勢
調
査
に
よ
る
と
７
万
７
千
563
世

帯
、
率
で
は
43
・
37
％
だ
。
こ
の

数
値
を
20
年
前
の
昭
和
60
年
と
比

較
す
る
と
、
約
３
千
世
帯
増
え
て

い
る
が
、
率
で
比
べ
る
と
減
少
の

傾
向
に
あ
る
。
w
こ
れ
ま
で
閉
鎖

的
で
あ
っ
た
学
校
が
開
か
れ
、
自

己
改
革
に
向
か
っ
て
動
き
出
し
た

結
果
、
学
力
の
向
上
や
健
全
育
成

の
充
実
な
ど
、
手
ご
た
え
を
感
じ

て
い
る
。
e
す
べ
て
の
小
中
学
校

q
区
の
基
本
的
な
考
え
方
、
対

応
に
つ
い
て
伺
う
。
w
感
染
症
指

定
医
療
機
関
の
体
制
強
化
を
東
京

都
に
求
め
て
は
。

品
川
区
保
健
所
長

q
い
ち
早

く
行
動
計
画
や
事
業
継
続
計
画
を

策
定
す
る
な
ど
万
全
の
備
え
を
と

っ
て
き
た
。
w
医
療
対
策
の
中
心

的
役
割
を
担
う
こ
と
か
ら
、
引
き

続
き
体
制
の
強
化
を
求
め
て
い
く
。

「
た
ま
ゆ
ら
」
を
く
り
か
え
し
て

は
な
ら
な
い
。
特
養
老
人
ホ
ー
ム

増
設
を
急
げ

q
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入

る
べ
き
区
民
を
、
都
外
の
共
同
住

宅
に
預
け
て
き
た
責
任
は
。
希
望

者
を
安
全
な
施
設
に
移
す
よ
う
求

め
る
。
w
無
届
施
設
の
安
全
確
保

や
改
善
を
進
め
る
た
め
に
、
国
や

都
と
協
力
し
て
早
急
に
対
応
を
。

e
特
養
ホ
ー
ム
待
機
者
の
実
態
を

ど
の
よ
う
に
把
握
な
ど
し
て
い
る

の
か
。
r
小
規
模
も
含
め
た
、
特

養
ホ
ー
ム
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
増

設
の
整
備
計
画
を
一
刻
も
早
く
示

し
て
は
。
t
国
や
都
に
対
し
施
設

宮崎　克俊　議員（共産）

新型インフルエンザ　
自治体として万全の対策を
求める

家
庭
・
学
校
・
地
域
に
よ
る

教
育
環
境
づ
く
り
と
役
割 渡

辺
　
裕
一
　
議
員

（
自
民
）

２.

私
立
幼
稚
園
へ
の
更
な
る
支
援
・
助
成
金
増
額
お
よ
び
私
立
幼
稚

園
母
の
会
連
合
会
へ
の
助
成
に
つ
い
て

私
立
幼
稚
園
の
経
営
の
安
定
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
私
立
幼

稚
園
へ
の
直
接
助
成
金
は
、
区
の
財
政
状
況
を
勘
案
し
な
が
ら
、
実
態

に
沿
っ
た
制
度
の
見
直
し
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
平
成
19
年
度
に
、
私
立
幼
稚
園
相
互
に
よ
る
事
業
の

充
実
を
促
進
す
る
た
め
、
私
立
幼
稚
園
協
会
に
対
す
る
補
助
金
を
従
来

の
350
万
円
か
ら
100
万
円
増
額
し
、
450
万
円
と
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
20
年
度
予
算
で
は
、
心
身
障
害
児
教
育
事
業
費
補
助
金

を
２
倍
に
増
額
し
て
お
り
ま
す
。

預
か
り
保
育
に
対
す
る
補
助
金
と
し
て
は
、
定
額
の
委
託
料
を
お
支

払
い
す
る
「
き
ん
だ
ぁ
く
ら
ぶ
」
事
業
を
、
平
成
17
年
よ
り
実
績
に
応

じ
た
補
助
金
制
度
へ
と
変
更
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
さ
ら
に
、
本
年
度

21
年
度
予
算
で
、
区
独
自
の
補
助
制
度
を
新
設
し
、
い
ま
ま
で
対
象
外

だ
っ
た
幼
稚
園
に
も
支
給
す
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
区
で
は
幼
児
教
育
推
進
の
た
め
、
助
成
制
度
な
ど
の

見
直
し
や
増
額
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
が
、
母
の
会
連

合
会
へ
の
直
接
助
成
等
は
、
大
変
難
し
い
状
況
で
す
の
で
、
現
状
の
幼

稚
園
協
会
へ
の
補
助
金
を
母
の
会
連
合
会
の
事
業
費
支
援
に
も
活
用
し

て
い
た
だ
く
な
ど
、
創
意
工
夫
し
て
い
た
だ
き
、
私
立
幼
稚
園
の
振
興

に
役
立
て
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。


