
No.210 発行　平成20年（2008年）11月20日 6

配
布
す
る
予
定
な
の
か
。
!1
区
の

施
設
等
は
区
長
の
判
断
に
よ
り
封

鎖
す
る
こ
と
が
可
能
だ
と
考
え
る

が
、
い
つ
の
段
階
で
制
限
す
る
の

か
あ
ら
か
じ
め
数
値
を
設
定
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
。
!2
学
校
に

お
い
て
も
3
閉
鎖
す
る
こ
と
に
よ

り
感
染
拡
大
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き

る
の
で
は
。
e
封
鎖
し
て
い
る
期

間
が
長
け
れ
ば
そ
の
間
の
教
育
カ

リ
キ
ュ
ラ
ム
等
が
必
要
に
な
る
が
、

用
意
さ
れ
て
い
る
の
か
。

児
童
保
健
事
業
部
長

q
広
報

等
を
活
用
し
な
が
ら
最
新
の
情
報

を
提
供
し
た
い
。
w
国
の
関
係
省

庁
等
か
ら
適
切
な
情
報
が
提
供
さ

れ
る
も
の
と
考
え
る
。
e
一
種
の

災
害
と
し
て
位
置
づ
け
、
対
応
す

る
。
r
企
業
向
け
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
提
供
等
を
し
て
い
る
。
t
区
内

の
医
療
機
関
等
と
は
対
策
連
絡
会

議
を
随
時
開
催
し
、
連
携
の
強
化

に
努
め
て
お
り
、
今
後
は
都
等
と

も
協
調
体
制
の
整
備
を
図
る
。

y
危
機
管
理
室
と
連
携
を
と
り
つ

つ
、
教
育
委
員
会
を
含
め
、
全
庁

を
挙
げ
た
体
制
を
と
っ
て
い
る
。

u
区
が
設
置
す
る
「
発
熱
セ
ン
タ

ー
」
と
医
療
機
関
が
設
置
す
る

「
発
熱
外
来
」
を
合
わ
せ
て
区
内

に
３
か
ら
５
か
所
程
度
を
想
定
し

て
い
る
。
i
開
発
等
は
国
の
責
任

で
実
施
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、

区
は
適
切
に
接
種
が
で
き
る
よ
う

体
制
の
整
備
に
努
め
る
。
o
抗
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
薬
の
備
蓄
等
は
都

道
府
県
の
責
務
と
さ
れ
て
お
り
、

区
独
自
の
備
蓄
を
追
加
す
る
考
え

は
な
い
。
!0
備
蓄
し
た
抗
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
薬
は
、
原
則
と
し
て
医

師
の
判
断
の
も
と
に
治
療
に
用
い

ら
れ
る
。
医
療
関
係
者
等
へ
は
、

予
防
で
は
な
く
、
ワ
ク
チ
ン
接
種

が
原
則
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い

る
。
!1
都
等
と
連
携
を
し
、
国
内

発
生
期
や
都
内
流
行
期
な
ど
の
段

て
い
な
い
。
4
区
域
内
の
就
学
人

口
の
増
加
等
に
対
応
す
る
た
め
に

実
施
し
て
い
る
が
、
今
後
も
そ
う

し
た
状
況
の
変
化
に
応
じ
て
検
討

し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
e
適
正

な
教
育
環
境
を
確
保
す
る
た
め
に

は
、
統
合
し
、
構
成
母
体
校
と
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
判
断
し
た
。

r
耐
震
基
準
の
変
更
等
が
あ
っ
た

た
め
、
新
た
な
追
加
補
強
工
事
の

必
要
が
生
じ
、
当
初
の
計
画
を
調

整
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
t
年

度
内
に
再
度
の
改
定
を
す
る
こ
と

は
考
え
て
な
い
。
y
食
材
経
費
は

保
護
者
負
担
が
原
則
だ
と
考
え
る
。

学
校
跡
地
等
区
有
地
の
活
用

に
つ
い
て

q
平
塚
小
跡
地
の
活
用
に
つ
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
活
動
の
拠

点
と
す
る
よ
う
提
案
す
る
。

区
長

q
地
域
の
皆
様
か
ら
の

ご
要
望
等
を
十
分
に
参
考
に
し
つ

つ
、
成
案
を
ま
と
め
て
い
く
。

地
域
の
少
年
少
女
団
体
に
つ
い
て

q
少
年
少
女
団
体
に
つ
い
て
、

3
今
後
、
学
校
跡
地
が
発
生
し
た

場
合
、
グ
ラ
ウ
ン
ド
等
の
利
用
に

際
し
、
無
料
で
利
用
が
で
き
る
な

ど
の
仕
組
み
づ
く
り
を
。
e
野
球

団
体
が
、
天
王
洲
や
品
川
南
ふ
頭

等
の
区
の
施
設
を
利
用
し
た
場
合

に
、
何
ら
か
の
補
助
を
。

教
育
次
長

q
3
各
施
設
の
状

q
施
設
一
体
型
小
中
一
貫
校
に

つ
い
て
、
予
定
ど
お
り
６
校
で
終

了
す
る
の
か
、
も
し
く
は
当
初
予

定
外
の
地
域
や
隣
接
地
域
へ
新
た

に
開
設
す
る
の
か
。
w
学
事
制
度

審
議
会
に
お
け
る
検
討
内
容
に
つ

い
て
3
小
学
校
の
適
正
規
模
や
適

正
配
置
に
つ
い
て
考
え
を
伺
う
。

e
小
学
校
の
学
校
選
択
制
に
つ
い

て
は
、
現
在
、
区
内
を
四
つ
の
ブ

ロ
ッ
ク
に
分
け
選
択
で
き
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ

い
て
も
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る

の
か
。
4
旧
来
の
通
学
区
域
の
変

更
等
は
話
し
合
わ
れ
て
い
る
の
か
。

e
（
仮
称
）
荏
原
東
地
区
小
中
一

貫
校
に
当
初
予
定
の
な
か
っ
た
杜

松
小
と
荏
原
第
四
中
も
加
え
た
理

由
等
は
。
r
区
立
学
校
の
耐
震
補

強
工
事
に
つ
い
て
遅
れ
て
い
る
理

由
等
を
伺
う
。
t
給
食
費
に
つ
い

て
、
適
正
な
価
格
で
間
違
い
の
な

い
食
材
料
を
仕
入
れ
る
た
め
に
も

再
度
、
検
討
が
必
要
で
は
。
y
学

期
中
に
１
日
、
食
育
デ
イ
を
設
け
、

行
政
か
ら
各
学
校
に
現
物
支
給
を

し
て
は
。

教
育
次
長

q
事
情
に
変
化
が

あ
れ
ば
、
必
要
に
応
じ
て
検
討
す

る
こ
と
に
な
る
。
w
3
中
間
の
ま

と
め
で
、
配
置
を
結
論
づ
け
な
い

と
の
基
本
的
な
考
え
方
を
示
し
た
。

そ
の
上
で
、
学
校
選
択
制
の
制
度

趣
旨
を
踏
ま
え
た
配
置
バ
ラ
ン
ス

が
必
要
と
さ
れ
て
お
り
、
最
終
答

申
に
向
け
審
議
を
重
ね
て
い
る
。

e
審
議
会
の
審
議
事
項
に
含
ま
れ

況
や
地
域
の
特
性
等
を
踏
ま
え
て
、

総
合
的
に
検
討
す
る
。
e
大
人
を

中
心
と
し
た
利
用
を
想
定
し
て
お

り
、
天
王
洲
公
園
野
球
場
等
の
利

用
に
対
し
、
使
用
料
の
減
免
制
度

を
設
け
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

東
急
大
井
町
線
急
行
運
転
開
始

に
伴
う
問
題
点
に
つ
い
て

q
荏
原
町
駅
付
近
の
踏
切
が
、

な
か
な
か
、
あ
か
な
く
な
っ
た
。

歩
行
者
等
へ
、
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
の

箇
所
を
示
し
、
迂
回
を
促
す
案
内

板
の
設
置
等
の
措
置
を
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
今

後
、
考
え
ら
れ
る
さ
ま
ざ
ま
な
対

策
を
、
関
係
者
と
協
議
す
る
。

地
域
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方

に
つ
い
て

q
な
ぜ
届
け
出
業
務
の
で
き
る

と
こ
ろ
と
で
き
な
い
と
こ
ろ
が
あ

る
の
か
。
w
最
前
線
で
あ
る
地
域

セ
ン
タ
ー
の
機
能
充
実
と
必
要
な

人
的
配
置
等
を
。
e
事
業
部
再
編

が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
現
在
は
区

民
生
活
事
業
部
の
所
管
で
、
連
合

町
会
長
会
議
や
青
少
年
対
策
地
区

委
員
会
が
開
催
さ
れ
て
い
る
が
、

今
後
の
、
こ
の
二
者
の
関
係
に
つ

い
て
伺
う
。

区
民
生
活
事
業
部
長

q
住
民

情
報
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
あ
わ
せ

て
開
設
し
た
本
庁
舎
窓
口
へ
の
集

中
傾
向
に
よ
り
処
理
件
数
が
大
き

く
減
少
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
異

動
手
続
を
お
お
む
ね
半
径
１
㎞
の

範
囲
で
カ
バ
ー
で
き
る
６
か
所
に

集
約
し
た
。
w
事
務
処
理
件
数
の

推
移
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
慎

重
に
検
討
す
る
。
e
連
合
町
会
と

青
少
年
対
策
地
区
委
員
会
と
の
関

係
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
、
十
分

に
配
慮
す
る
。

q
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
対

す
る
区
民
の
認
識
は
低
い
と
考
え

る
が
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
周
知

し
て
い
く
の
か
。
w
区
外
や
国
外

か
ら
の
感
染
を
防
ぐ
た
め
に
も
、

区
内
企
業
、
特
に
外
資
系
や
大
使

館
等
に
発
生
の
際
に
協
力
し
て
い

た
だ
く
よ
う
周
知
す
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
。
e
新
型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
を
災
害
と
位
置
づ
け
る
こ
と

が
必
要
で
は
。
r
区
内
企
業
等
に

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策
行
動

計
画
の
策
定
を
促
す
な
ど
し
て
は
。

t
都
、
近
隣
区
や
医
師
会
等
各
種

団
体
と
の
連
携
体
制
に
つ
い
て
伺

う
。
y
庁
内
に
お
い
て
ど
の
よ
う

な
連
携
体
制
が
と
ら
れ
て
い
る
の

か
。
特
に
教
育
委
員
会
や
危
機
管

理
室
と
の
連
携
は
。
u
「
発
熱
セ

ン
タ
ー
」
の
設
置
等
に
つ
い
て
伺

う
。
i
区
の
ワ
ク
チ
ン
に
対
す
る

考
え
や
今
後
の
姿
勢
等
は
。
o
タ

ミ
フ
ル
等
の
備
蓄
を
、
新
た
に
区

独
自
で
増
や
す
考
え
等
は
あ
る
の

か
。
!0
タ
ミ
フ
ル
の
配
布
方
法
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
医
療
従
事
者
や
社
会
的
機

能
維
持
者
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に

石田　慎吾 議員（民主）

新型インフルエンザ対策
について

区
立
学
校
の
今
後
に
つ
い
て

渡
部
　
　
茂
　
議
員

（
無
ク
）

階
ご
と
に
対
応
を
決
め
て
い
く
。

!2
3
発
生
時
に
、
区
の
計
画
に
合

わ
せ
学
校
医
と
十
分
な
連
携
を
図

っ
て
対
応
す
る
。
e
家
庭
学
習
と

な
る
が
、
そ
の
状
況
に
よ
り
柔
軟

に
対
応
す
る
。

環
境
問
題
へ
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

q
多
く
の
企
業
が
さ
ま
ざ
ま
な

技
術
を
用
い
て
環
境
問
題
に
立
ち

向
か
っ
て
い
る
が
、
区
の
新
し
い

環
境
技
術
の
活
用
へ
の
考
え
は
。

w
環
境
問
題
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
な
学
校
教
育
を
め
ざ
す
の
か
。

区
長

q
技
術
開
発
が
進
展
し

て
い
る
状
況
を
見
据
え
な
が
ら
、

さ
ま
ざ
ま
な
技
術
の
活
用
に
つ
い

て
研
究
す
る
。
w
市
民
科
で
は
、

自
ら
身
近
な
環
境
に
つ
い
て
問
題

意
識
を
持
ち
、
解
決
に
向
け
て
行

動
す
る
実
践
力
を
身
に
つ
け
る
こ

地方公会計制度改革の推進に関する意見書

今日、地方自治体は、自らの財政構造を透明化し住民への一層の説明責任を遂行するとともに、
その経営力を強化することが求められている。そのため、発生主義会計の視点を取り入れた地方
公会計制度の改革およびその具体化にむけた財務諸表の充実と公会計基準の作成が喫緊の課題と
なっている。
こうした中、国は、「基準モデル」と「総務省方式改定モデル」という２つの公会計モデルを
提示した。しかし、これらのモデルの作成過程において、地方自治体の意見が十分に反映されて
いるとは言えない。また、これらのモデルは、我が国で一般的に用いられている企業会計基準や、
諸外国で準拠している国際公会計基準の考え方とも異なるものである。さらに、モデルの採用が
自治体によって２つに分かれるとなると、他の自治体との比較分析に活用することも困難となる
ため、多くの自治体が困惑している。
よって、品川区議会は、国会および政府に対し、財務諸表が住民にわかりやすいものとなるよ
う、地方自治体の広範な参画の下に、全国標準となり得る公会計基準を作成するよう強く要請す
る。

以上、地方自治法第99条の規定に基づき、意見書を提出する。

平成20年10月22日

品川区議会議長　伊藤昌宏

衆議院議長　河野　洋平　様
参議院議長　江田　五月　様
内閣総理大臣　麻生　太郎　様
総 務 大 臣　鳩山　邦夫　様

と
を
め
ざ
し
、
取
り
組
ん
で
い
る
。

国
有
財
産
の
有
効
活
用
に
つ
い
て

q
国
有
財
産
の
有
効
活
用
に
つ

い
て
、
区
の
今
後
の
対
応
、
考
え

は
。
w
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら

必
要
に
応
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な
要
請

を
国
等
に
行
う
べ
き
で
は
。
e
取

得
以
外
に
も
、
国
有
財
産
特
別
措

置
法
第
２
条
第
２
項
第
４
号
に
規

定
す
る
政
令
で
定
め
る
老
人
福
祉

施
設
の
検
討
等
が
あ
る
の
で
は
。

企
画
部
長

q
国
有
財
産
で
あ

る
か
ど
う
か
を
問
わ
ず
、
用
地
取

得
に
つ
い
て
は
、
価
格
等
を
総
合

的
に
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

w
国
等
の
動
き
を
注
視
し
な
が
ら

取
得
し
て
い
き
た
い
。
e
区
は
そ

の
用
地
に
つ
い
て
い
わ
ゆ
る
無
権

利
者
で
あ
る
の
で
、
長
期
に
わ
た

る
国
へ
の
働
き
か
け
が
避
け
ら
れ

な
い
も
の
と
考
え
る
。


