
No.209 発行　平成20年（2008年）8月7日5

ど
が
先
決
だ
が
、
な
お
乖
離
が
解

消
し
な
い
場
合
は
予
算
措
置
を
含

め
対
策
を
講
じ
る
。
y
総
務
省
方

式
改
訂
モ
デ
ル
の
採
用
を
基
本
に

検
討
を
進
め
る
。
u
各
指
標
を
算

定
し
、
監
査
委
員
の
審
査
に
付
し

た
上
で
、
第
３
回
定
例
会
で
報
告

し
区
民
へ
公
表
す
る
予
定
だ
。

品
川
区
文
化
芸
術
・
ス
ポ
ー
ツ
の

ま
ち
づ
く
り
条
例
に
つ
い
て
　

q
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
場

の
環
境
整
備
に
重
点
的
施
策
を
講

じ
る
べ
き
で
は
。
特
に
八
潮
ま
ち

づ
く
り
検
討
委
員
会
の
提
言
の
実

現
に
向
け
検
討
を
。
w
区
民
・
団

体
と
区
が
連
携
し
た
活
動
支
援
の

検
討
を
。
e
企
業
等
の
誘
致
で
、

に
ぎ
わ
い
が
創
出
さ
れ
る
場
を
つ

く
っ
て
は
。
r
財
政
的
な
支
援
を

実
施
す
る
た
め
、
基
金
の
創
設
を
。

t
区
を
挙
げ
た
新
し
い
体
制
づ
く

り
が
必
要
で
は
。

企
画
部
長

q
多
角
的
な
検
討

が
必
要
だ
。
八
潮
地
区
に
つ
い
て

も
、
ご
提
言
の
趣
旨
を
生
か
し
た

い
。
w
区
民
と
区
と
の
協
働
を
進

め
る
懇
話
会
な
ど
で
ご
意
見
を
伺

い
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。
e
誘

致
を
念
頭
に
置
き
な
が
ら
地
域
の

活
性
化
を
検
討
し
て
い
る
。
r
具

体
化
に
向
け
て
検
討
を
進
め
る
。

t
区
長
部
局
に
お
い
て
総
合
的
に

推
進
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

き
て
い
る
と
考
え
る
。

都
区
の
あ
り
方
検
討
委
員
会

に
つ
い
て

q
区
へ
移
管
す
る
方
向
で
検
討

す
る
事
務
は
何
項
目
か
。
考
え
方

に
相
違
の
あ
る
も
の
は
何
項
目
見

込
ま
れ
る
の
か
。
w
検
討
委
員
会

で
の
解
決
の
見
通
し
は
。
e
区
域

の
再
編
は
基
礎
自
治
体
が
決
め
る

q
策
定
中
の
長
期
基
本
計
画
に

お
い
て
、
今
後
10
年
間
の
財
政
計

画
は
。
w
財
源
に
よ
り
施
策
展
開

が
大
幅
に
変
わ
る
こ
と
が
懸
念
さ

れ
る
状
況
で
、
安
定
し
た
区
政
運

営
へ
の
考
え
は
。
e
資
金
調
達
の

一
手
法
と
し
て
、
財
源
の
裏
打
ち

さ
れ
た
起
債
な
ど
の
適
切
な
活
用

を
図
る
べ
き
で
は
。
r
基
本
構
想

策
定
記
念
公
園
の
計
画
で
ミ
ニ
公

募
債
の
発
行
を
し
て
は
。
t
建
築

資
材
の
急
激
な
高
騰
で
契
約
時
の

積
算
基
準
と
大
幅
な
開
き
が
生
じ

た
場
合
に
対
応
策
は
。
y
総
務
省

が
本
年
度
決
算
か
ら
新
し
い
財
務

諸
表
４
表
を
作
成
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
る
が
、
区
が
選
択
す
る
作

成
方
式
は
。
u
健
全
化
判
断
比
率

を
公
表
す
る
こ
と
と
な
る
が
、
今

後
の
手
順
な
ど
は
。

企
画
部
長

q
計
画
実
現
の
裏

づ
け
と
な
る
財
政
計
画
と
の
整
合

性
に
十
分
留
意
し
て
い
く
。
w
事

務
事
業
の
見
直
し
な
ど
を
徹
底
し
、

弾
力
的
で
安
定
し
た
財
政
基
盤
を

確
立
す
る
。
e
適
切
な
活
用
に
努

め
る
。
r
可
能
性
に
つ
い
て
も
検

討
す
る
。
t
設
計
条
件
の
精
査
な

べ
き
で
は
。
r
特
別
区
再
編
の
論

争
が
都
区
間
で
本
格
化
し
た
場
合
、

こ
れ
ま
で
の
協
議
内
容
は
ど
う
な

る
の
か
。
t
道
州
制
を
め
ぐ
る
動

き
に
対
し
て
考
え
は
。
y
特
別
区

長
会
で
合
意
さ
れ
た
可
燃
ご
み
処

理
負
担
金
の
制
度
に
つ
い
て
3
受

け
取
り
が
見
込
ま
れ
る
負
担
金
を

ご
み
削
減
や
環
境
問
題
に
向
け
た

施
策
の
財
源
と
す
る
べ
き
で
は
。

e
23
区
間
の
課
題
解
消
の
抜
本
的

方
法
と
し
て
適
切
な
の
か
。

区
長

q
５
月
末
時
点
で
合
意

し
た
事
務
は
16
項
目
、
保
留
扱
い

は
５
項
目
だ
。
w
一
定
の
方
向
性

を
取
り
ま
と
め
る
こ
と
は
可
能
だ

と
考
え
る
。
e
各
区
が
主
体
的
に

判
断
す
る
べ
き
も
の
だ
。
r
こ
れ

ま
で
の
事
務
配
分
に
つ
い
て
の
協

議
内
容
に
、
影
響
が
及
ぶ
こ
と
は

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。

t
今
後
の
動
向
に
十
分
注
意
を
払

う
必
要
が
あ
る
。
y
3
充
実
を
図

る
た
め
の
財
源
と
し
て
有
効
に
活

用
す
る
。
e
課
題
の
解
決
に
共
通

的
に
適
用
す
る
性
格
の
も
の
で
は

な
い
と
考
え
る
。

都
営
大
井
林
町
住
宅
跡
地
取
得

に
つ
い
て

q
跡
地
取
得
を
都
に
正
式
に
申

し
入
れ
る
べ
き
で
は
。
w
介
護
サ

ー
ビ
ス
事
業
所
を
併
設
し
た
高
齢

者
向
け
公
的
家
賃
住
宅
を
建
設
し
、

高
齢
者
の
持
ち
家
を
子
育
て
世
帯

に
賃
貸
す
る
施
策
を
。
e
借
上
型

区
民
住
宅
を
子
育
て
世
帯
に
低
廉

な
家
賃
で
定
期
使
用
と
し
て
賃
貸

し
、
子
育
て
支
援
を
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
引

き
続
き
都
に
強
く
働
き
か
け
る
。

w
取
得
で
き
た
場
合
の
跡
地
の
活

用
方
法
を
検
討
し
て
い
る
。
e
引

き
続
き
制
度
の
見
直
し
を
国
・
都

に
働
き
か
け
て
い
く
。

q
新
た
な
基
本
構
想
の
３
つ
の

理
念
の
う
ち
「
暮
ら
し
が
息
づ
く

国
際
都
市
」
に
関
連
し
て
、
国
際

交
流
施
策
を
時
代
に
即
し
た
も
の

へ
と
練
り
直
す
と
と
も
に
、
国
際

友
好
協
会
の
業
務
を
、
点
と
点
の

交
流
か
ら
日
常
の
生
活
に
則
し
た

事
業
の
充
実
へ
シ
フ
ト
さ
せ
て
は
。

w
区
に
よ
る
留
学
生
会
館
の
設
置
・

運
営
は
一
つ
の
ア
イ
デ
ア
と
し
て

検
討
の
価
値
が
あ
る
の
で
は
。

区
長

q
長
期
基
本
計
画
の
中

で
外
国
人
に
対
す
る
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
、
地
域
社
会
へ
の
参

加
の
促
進
や
、
区
と
国
際
友
好
協

会
と
の
連
携
の
あ
り
方
な
ど
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。
w
早

期
に
具
体
的
な
検
討
に
入
る
べ
き

課
題
で
は
な
い
と
考
え
る
。

高
齢
者
福
祉
に
つ
い
て
　

q
在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
3
要
支
援
２
の
方
々
に
対
し
て

も
家
事
援
助
時
間
の
上
乗
せ
の
検

討
を
。
e
通
院
付
き
添
い
の
際
、

往
復
以
外
の
院
内
の
時
間
帯
は
介

護
報
酬
の
対
象
外
だ
が
、
こ
の
部

分
を
補
う
制
度
の
検
討
を
。
w
介

護
予
防
事
業
の
参
加
者
が
見
込
み

を
大
き
く
下
回
っ
て
い
る
。
よ
り

効
率
的
な
運
用
を
。
e
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
や
高
齢
者
が
住
み
続

け
ら
れ
る
賃
貸
住
宅
な
ど
の
施
設

の
整
備
の
考
え
方
は
。

福
祉
高
齢
事
業
部
長

q
3
自

立
支
援
の
理
念
を
よ
り
徹
底
す
る

鈴木　真澄　議員（自民）

品川区の財政について

国
際
都
市
品
川
と
し
て
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

阿
部
　
祐
美
子

議
員

（
民
主
）

ネ
ス
支
援
等
の
機
能
を
検
討
し
て

い
る
。
w
今
後
、
も
の
づ
く
り
体

験
教
育
を
含
め
た
製
造
業
の
人
材

確
保
・
育
成
な
ど
を
幅
広
い
観
点

か
ら
研
究
し
て
い
く
。

保
育
・
教
育
の
充
実
に
つ
い
て

q
保
育
所
待
機
児
童
に
対
す
る

考
え
方
な
ど
は
。
w
施
設
保
育
と

連
動
し
た
品
川
型
保
育
マ
マ
制
度

の
構
築
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

e
学
事
制
度
審
議
会
の
中
間
ま
と

め
に
対
す
る
教
育
委
員
会
と
し
て

の
今
後
の
検
討
の
方
向
性
等
は
。

r
特
別
支
援
教
育
に
つ
い
て
3
多

様
な
人
た
ち
が
か
か
わ
っ
て
い
く

本
来
的
な
構
図
を
各
学
校
が
理
解

し
支
援
体
制
を
組
め
て
い
る
の
か
。

e
保
護
者
へ
十
分
な
説
明
が
さ
れ

て
い
る
の
か
。
4
学
習
支
援
員
や

介
助
員
の
人
員
配
置
は
十
分
だ
と

考
え
て
い
る
の
か
。

児
童
保
健
事
業
部
長

q
家
庭

内
育
児
を
推
奨
し
つ
つ
、
地
域
の

方
々
の
総
合
支
援
に
よ
る
子
育
て

環
境
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
こ
れ

か
ら
の
課
題
だ
。
w
普
及
が
難
し

い
こ
と
か
ら
、
保
育
園
や
児
童
セ

ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
た
柔
軟
で
多

様
な
地
域
密
着
型
の
保
育
相
互
支

援
制
度
を
検
討
し
て
い
る
。

教
育
次
長

e
答
申
を
は
じ
め

審
議
会
で
の
議
論
を
十
分
に
踏
ま

え
、
区
立
学
校
の
適
正
な
教
育
環

境
を
確
保
す
る
方
策
を
検
討
し
て

い
く
。
r
3
教
職
員
が
特
別
支
援

教
育
体
制
に
関
す
る
理
解
を
深
め

る
取
り
組
み
を
通
し
て
、
各
学
校

の
体
制
も
着
実
に
整
備
・
充
実
さ

れ
て
き
て
い
る
。
e
制
度
の
大
幅

な
変
更
を
踏
ま
え
、
十
分
理
解
が

得
ら
れ
る
よ
う
今
後
と
も
説
明
に

意
を
尽
く
す
。
4
今
年
度
実
施
し

た
成
果
や
課
題
を
踏
ま
え
、
今
後

充
実
を
図
る
。

２.

私
立
幼
稚
園
へ
の
更
な
る
支
援
・
助
成
金
増
額
お
よ
び
私
立

幼
稚
園
母
の
会
連
合
会
へ
の
助
成
に
つ
い
て

私
立
幼
稚
園
の
経
営
の
安
定
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
私

立
幼
稚
園
へ
の
直
接
助
成
金
は
、
区
の
財
政
状
況
を
勘
案
し
な
が

ら
、
実
態
に
沿
っ
た
制
度
の
見
直
し
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

例
え
ば
、
預
か
り
保
育
に
対
す
る
補
助
金
と
し
て
は
、
定
額
の

委
託
料
を
お
支
払
い
す
る
「
き
ん
だ
ぁ
く
ら
ぶ
」
事
業
を
、
平
成

17
年
よ
り
実
績
に
応
じ
た
補
助
金
制
度
へ
と
変
更
し
た
と
こ
ろ
で

す
。ま

た
、
平
成
19
年
度
に
つ
い
て
は
、
私
立
幼
稚
園
相
互
に
よ
る

事
業
の
充
実
を
促
進
す
る
た
め
、
私
立
幼
稚
園
協
会
に
対
す
る
補

助
金
を
従
来
の
350
万
円
か
ら
100
万
円
増
額
し
、
450
万
と
い
た
し
ま

し
た
。
さ
ら
に
、
20
年
度
予
算
で
は
、
心
身
障
害
児
教
育
事
業
費

補
助
金
を
２
倍
に
増
額
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
区
で
は
幼
児
教
育
推
進
の
た
め
、
助
成
制
度
な

ど
の
見
直
し
や
増
額
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
が
、

母
の
会
連
合
会
へ
の
直
接
助
成
等
は
、
大
変
難
し
い
状
況
で
す
の

で
、
現
状
の
幼
稚
園
協
会
へ
の
補
助
金
を
母
の
会
連
合
会
へ
の
事

業
費
支
援
に
活
用
し
て
い
た
だ
く
な
ど
、
創
意
工
夫
し
て
い
た
だ

き
、
私
立
幼
稚
園
の
振
興
に
役
立
て
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

観
点
か
ら
見
直
し
を
行
っ
た
も
の

で
、
サ
ー
ビ
ス
の
上
乗
せ
は
望
ま

し
く
な
い
と
考
え
る
。
e
第
四
期

の
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
で

検
討
す
る
。
w
よ
り
多
く
の
高
齢

者
が
参
加
で
き
予
防
の
効
果
が
上

げ
ら
れ
る
よ
う
工
夫
す
る
。
e
策

定
中
の
長
期
基
本
計
画
で
整
備
な

ど
を
検
討
し
て
い
る
。

大
崎
駅
周
辺
の
再
開
発
に
つ
い
て

q
大
崎
駅
周
辺
は
地
域
住
民
が

日
常
的
に
活
用
で
き
る
施
設
を
配

置
す
る
と
も
に
、
大
崎
全
体
の
統

一
イ
メ
ー
ジ
を
形
成
し
発
信
し
て

い
く
機
能
を
、
ま
ち
に
植
え
つ
け

る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
か
ら
計
画

が
具
体
化
す
る
北
品
川
五
丁
目
第

一
地
区
の
再
開
発
事
業
に
つ
い
て

は
ど
の
よ
う
な
コ
ン
セ
プ
ト
で
、

ど
の
よ
う
な
公
共
施
設
を
整
備
す

る
の
か
。
w
企
業
関
係
者
向
け
だ

け
で
な
く
、
地
域
住
民
を
は
じ
め

広
く
一
般
に
親
し
め
る
場
も
整
備

す
る
べ
き
で
は
。
こ
の
地
域
に
も

の
づ
く
り
体
験
の
場
を
つ
く
る
こ

と
に
対
す
る
区
の
見
解
な
ど
に
つ

い
て
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
こ

の
地
域
の
将
来
像
を
具
現
化
す
る

も
の
と
し
て
、
再
開
発
準
備
組
合

と
連
携
し
な
が
ら
、
も
の
づ
く
り

産
業
支
援
施
設
の
設
置
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
だ
。
具
体
的
に
は
研

究
開
発
、
交
流
や
創
業
支
援
、
さ

ら
に
海
外
を
視
野
に
入
れ
た
ビ
ジ


