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尊
重
し
て
条
例
で
定
め
ら
れ
て
い

る
。
報
酬
等
審
議
会
委
員
は
区
で

選
出
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な

経
歴
の
方
が
何
人
い
て
、
審
議
会

は
い
つ
ご
ろ
開
か
れ
る
の
か
。
学

識
経
験
者
以
外
で
品
川
区
内
に
住

ん
で
い
る
一
般
的
な
区
民
も
委
員

に
入
っ
て
い
る
の
か
。

区
長

q
現
在
、
私
、
品
川
区

長
は
区
長
会
の
専
門
部
会
で
あ
る

政
策
課
題
部
会
の
部
会
長
お
よ
び

都
区
の
あ
り
方
検
討
委
員
会
幹
事

会
の
区
側
構
成
員
だ
。
こ
れ
ら
を

含
め
、
特
別
区
長
会
に
お
い
て
は
、

q
区
議
会
議
員
は
品
川
区
民
か

ら
選
出
さ
れ
報
酬
を
い
た
だ
い
て

い
る
が
、
現
在
、
品
川
区
議
会
議

員
は
役
職
に
つ
く
と
、
役
職
ご
と

に
議
員
報
酬
が
増
え
る
。
区
長
も

品
川
区
民
か
ら
選
出
さ
れ
給
与
を

い
た
だ
い
て
い
る
。
23
区
の
区
長

で
構
成
し
て
い
る
特
別
区
長
会
に

お
い
て
、
区
長
は
区
長
会
の
中
で

役
職
に
つ
く
と
、
さ
ら
に
収
入
が

増
え
る
の
か
。
w
区
議
会
議
員
な

ど
の
報
酬
に
つ
い
て
は
、
学
識
経

験
者
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
品
川
区

特
別
職
報
酬
等
審
議
会
の
答
申
を

い
ず
れ
の
役
職
に
対
し
て
も
報
酬

は
な
い
。
w
特
別
職
報
酬
等
審
議

会
は
委
員
15
名
を
も
っ
て
組
織
し
、

委
員
は
５
名
の
学
識
経
験
者
の
ほ

か
、
町
会
連
合
会
や
商
店
街
連
合

会
、
消
費
者
団
体
な
ど
の
区
内
の

10
団
体
か
ら
推
薦
を
受
け
委
嘱
し

て
お
り
、
幅
広
い
意
見
を
い
た
だ

い
て
い
る
。
特
別
職
の
報
酬
等
に

つ
い
て
は
、
職
員
の
給
与
勧
告
等

を
参
考
に
審
議
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
か
ら
、
通
常
、
特
別
区
人
事
委

員
会
勧
告
が
行
わ
れ
る
10
月
以
降
、

適
切
な
時
期
に
毎
年
開
催
さ
れ
て

い
る
。

増
え
続
け
る
私
立
中
学
へ
の
進
学

と
ベ
テ
ラ
ン
教
員
の
転
出

に
つ
い
て

q
区
は
教
育
改
革
プ
ラ
ン
21
を

設
定
し
、
学
校
の
自
由
選
択
制
、

学
力
調
査
や
外
部
評
価
な
ど
を
取

り
入
れ
た
教
育
改
革
を
推
進
し
て

い
る
。
平
成
15
年
頃
、
区
立
小
学

校
か
ら
私
立
中
学
校
に
通
学
す
る

子
ど
も
は
全
体
の
約
20
％
で
あ
っ

た
が
、
平
成
20
年
に
は
約
30
％
に

増
え
て
い
る
。
公
立
学
校
離
れ
が

進
む
現
状
を
ど
の
よ
う
に
見
て
い

る
の
か
。
w
教
育
改
革
の
成
果
が

出
て
い
る
と
は
思
え
な
い
が
見
解

を
。
e
再
任
用
の
校
長
が
い
る
が
、

品
川
区
に
な
り
手
が
い
な
い
か
ら

な
の
か
。
校
長
候
補
が
い
な
い
の

か
。
r
ベ
テ
ラ
ン
教
員
が
毎
年
品

川
区
外
へ
転
出
す
る
が
、
他
区
の

ベ
テ
ラ
ン
教
員
が
品
川
区
に
来
た

が
ら
な
い
た
め
新
人
教
員
が
た
く

さ
ん
入
っ
て
く
る
。
こ
の
現
状
で

大
丈
夫
な
の
か
。
t
立
派
な
建
物

や
教
育
制
度
が
あ
っ
て
も
人
は
育

た
な
い
。
人
で
あ
る
教
員
の
増
員

に
も
っ
と
投
資
す
る
べ
き
で
は
。

教
育
次
長

q
平
成
20
年
度
に

国
立
・
私
立
中
学
校
に
入
学
し
た

生
徒
の
割
合
は
23
％
だ
。
30
％
に

増
え
て
い
る
と
の
指
摘
だ
が
、
実

際
の
数
値
は
22
％
、
23
％
を
前
後

し
都
全
体
の
傾
向
と
同
様
に
微
増

の
状
況
に
あ
る
。
城
南
地
区
の
平

均
は
お
お
よ
そ
30
％
で
、
近
隣
区

と
比
べ
て
特
に
公
立
離
れ
が
進
ん

で
い
る
こ
と
は
な
い
。
w
各
種
学

力
調
査
や
基
本
的
な
生
活
習
慣
に

関
す
る
意
識
調
査
の
結
果
で
は
、

国
や
都
の
平
均
を
上
回
り
、
義
務

教
育
段
階
で
求
め
ら
れ
る
力
は
確

実
に
身
に
つ
い
て
い
る
。
e
実
力

と
意
欲
の
あ
る
優
秀
な
管
理
職
が

再
任
用
さ
れ
て
い
る
。
r
区
外
に

転
出
し
た
教
員
は
制
度
上
品
川
区

内
で
の
異
動
が
で
き
な
い
教
員
が

ほ
と
ん
ど
だ
。
都
全
体
の
傾
向
と

比
べ
て
も
20
歳
代
か
ら
50
歳
代
ま

で
の
教
員
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
配
置

さ
れ
て
い
る
。
t
高
い
志
と
品
川

区
に
愛
着
を
持
つ
教
員
を
来
年
度

か
ら
区
独
自
で
採
用
す
る
。

社
会
福
祉
に
つ
い
て

q
区
と
し
て
国
の
社
会
保
障
の

足
り
な
い
と
こ
ろ
を
少
し
で
も
多

く
支
援
で
き
な
い
も
の
か
。
社
会

福
祉
、
社
会
保
障
の
観
点
か
ら
、

区
で
生
活
し
て
い
る
所
得
が
な
い

方
や
少
な
い
方
に
対
し
て
、
ど
の

よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

w
社
会
福
祉
に
対
し
て
考
え
方
は
。

福
祉
高
齢
事
業
部
長

q
補
正

予
算
案
に
、
所
得
の
少
な
い
方
々

か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に
対
応

し
な
が
ら
生
活
の
安
定
と
自
立
を

支
援
す
る
生
活
安
定
応
援
事
業
を

計
上
し
た
。
w
社
会
保
険
に
つ
い

て
は
、
国
が
全
国
レ
ベ
ル
で
制
度

設
計
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
適
正

執
行
に
努
め
る
。
税
に
よ
る
福
祉

制
度
は
、
品
川
区
の
特
性
を
踏
ま

え
独
自
の
多
様
な
保
育
サ
ー
ビ
ス

を
進
め
て
い
る
な
ど
だ
。

q
文
部
科
学
省
も
本
腰
を
入
れ

よ
う
と
し
て
い
る
防
災
教
育
だ
が
、

「
災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ
く
る
」

を
め
ざ
す
品
川
区
で
の
考
え
は
。

w
緊
急
地
震
速
報
に
つ
い
て
3
昨

年
取
り
入
れ
実
施
し
た
防
災
訓
練

の
成
果
は
。
e
区
内
施
設
へ
の
導

入
を
。
4
新
し
い
防
災
訓
練
へ
の

取
り
組
み
は
。
e
防
災
教
育
を
通

じ
た
青
少
年
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
の
あ
り
方
、
地
域
活
動
で
の

ふ
れ
あ
い
の
普
及
に
考
え
な
ど
は
。

教
育
次
長

q
特
色
は
防
災
に

限
定
し
た
教
材
等
を
用
い
る
の
で

は
な
く
、
市
民
科
の
中
に
位
置
づ

け
展
開
し
て
い
る
こ
と
だ
。

w
3
ふ
だ
ん
か
ら
の
備
え
の
大
切

さ
に
つ
い
て
認
識
し
た
。
e
シ
ス

テ
ム
を
、
区
施
設
に
順
次
導
入
し

て
い
く
予
定
だ
。
4
施
設
事
情
に

即
し
た
訓
練
内
容
を
検
討
す
る
。

e
広
く
社
会
性
を
は
ぐ
く
む
こ
と

も
視
野
に
入
れ
た
防
災
教
育
を
展

開
し
て
い
る
。
教
育
活
動
と
家
庭
・

地
域
で
の
取
り
組
み
を
さ
ま
ざ
ま

な
区
民
生
活
の
場
面
で
有
機
的
に

連
携
さ
せ
る
こ
と
が
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
。

山内　晃 議員（自民）

防災教育について

区
議
会
議
員
の
報
酬
と
品
川
区
長
の
給
与

に
つ
い
て

須
貝
　
行
宏
　
議
員

（
無
ク
）

食
の
安
全
に
つ
い
て

q
子
ど
も
た
ち
が
安
全
な
食
材

で
安
心
し
て
食
べ
ら
れ
る
も
の
を

親
が
提
供
で
き
る
環
境
づ
く
り
を

再
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
食

の
大
切
さ
な
ど
へ
の
取
り
組
み
は
。

w
輸
入
食
材
に
頼
っ
て
い
る
状
況

等
に
つ
い
て
、
専
門
家
に
よ
る
専

門
的
知
識
を
高
め
る
た
め
の
食
育

の
現
状
は
。
e
食
中
毒
予
防
に
お

け
る
事
業
者
な
ら
び
に
消
費
者
へ

向
け
た
、
食
の
安
全
に
対
す
る
啓

蒙
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
体

制
な
の
か
。
保
健
所
と
の
連
携
は
。

児
童
保
健
事
業
部
長

q
親
子

や
中
高
生
が
参
加
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
ク
ッ
キ
ン
グ
教
室
な
ど
で
食
へ

の
関
心
を
深
め
、
我
が
子
に
食
事

を
つ
く
っ
て
食
べ
さ
せ
る
基
本
的

な
生
活
習
慣
の
普
及
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
w
レ
ス
ト
ラ
ン
シ
ェ
フ

な
ど
を
講
師
と
し
た
体
験
授
業
を

小
中
学
校
で
行
い
、
食
べ
物
を
大

切
に
し
感
謝
す
る
気
持
ち
を
育
て

て
い
る
な
ど
だ
。
e
消
費
者
セ
ン

タ
ー
と
保
健
所
等
が
連
携
し
消
費

生
活
展
な
ど
で
食
の
安
全
に
関
す

る
啓
発
に
努
め
る
と
と
も
に
、
事

業
者
を
対
象
と
し
た
衛
生
管
理
講

習
会
を
保
健
所
等
が
実
施
し
食
中

毒
の
予
防
に
努
め
て
い
る
。

「
治
安
と
犯
罪
」
に
つ
い
て

q
無
差
別
通
り
魔
事
件
な
ど
今

後
凶
悪
犯
罪
が
起
き
ぬ
よ
う
、
行

政
と
警
察
が
協
力
し
て
今
以
上
に

区
民
へ
啓
発
し
て
い
く
こ
と
が
何

よ
り
だ
と
考
え
る
が
対
策
は
。

w
生
活
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
で
巡
回

す
る
車
両
に
つ
い
て
3
パ
ト
カ
ー

同
様
に
回
転
灯
や
サ
イ
レ
ン
の
設

置
を
。
e
パ
ト
ロ
ー
ル
員
に
は
警

備
員
を
乗
せ
て
は
。
e
事
前
に
犯

罪
を
食
い
と
め
る
た
め
に
は
協
働

の
精
神
が
大
事
だ
が
、
地
域
住
民

に
広
げ
る
施
策
を
。

区
長

q
警
察
と
緊
密
な
連
携

を
と
り
制
服
・
私
服
警
察
官
の
巡

回
を
徹
底
し
、
防
犯
広
報
等
を
通

し
て
啓
発
に
努
め
て
い
る
。

w
3
装
備
・
搭
載
し
て
い
る
青
色

回
転
灯
や
広
報
マ
イ
ク
を
適
切
に

活
用
し
効
果
的
な
活
動
を
進
め
る
。

e
警
察
官
Ｏ
Ｂ
の
体
制
を
継
続
す

る
。
e
新
基
本
構
想
の
実
現
に
当

た
り
協
働
を
さ
ら
に
広
げ
る
。

「
改
正
道
路
交
通
法
」
に
伴
う
、

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

q
自
転
車
は
例
外
を
除
い
て
原

則
車
道
通
行
だ
が
、
ど
の
よ
う
な

場
合
、
例
外
的
に
歩
道
の
通
行
が

可
能
な
の
か
。
w
普
通
自
転
車
の

歩
道
通
行
可
の
標
識
が
設
置
し
て

あ
る
歩
道
に
つ
い
て
3
区
内
の
設

置
数
と
場
所
は
。
e
歩
行
者
と
自

転
車
乗
車
の
安
全
確
保
を
考
え
る

と
増
設
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の

で
は
。
e
13
歳
未
満
の
子
ど
も
の

自
転
車
乗
車
時
な
ど
へ
ル
メ
ッ
ト

を
か
ぶ
ら
せ
る
よ
う
、
就
学
前
や

小
学
校
の
保
護
者
会
な
ど
で
周
知

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
は
。

r
自
転
車
関
与
の
交
通
事
故
減
少

の
た
め
の
取
り
組
み
は
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
13

歳
未
満
の
児
童
や
70
歳
以
上
の
高

齢
者
が
運
転
す
る
場
合
な
ど
だ
。

w
3
209
か
所
、
総
延
長
121
km
で
歩

行
者
と
自
転
車
の
共
用
が
可
能
な

歩
道
だ
。
e
今
後
条
件
の
整
う
歩

道
が
整
備
さ
れ
る
場
合
に
は
警
察

と
協
議
す
る
。
e
保
育
園
の
保
護

者
会
等
に
職
員
を
派
遣
す
る
な
ど

周
知
徹
底
に
努
め
る
。
r
悪
質
・

危
険
な
運
転
を
す
る
自
転
車
利
用

者
に
対
し
、
直
接
、
指
導
啓
発
し

て
い
く
こ
と
も
検
討
す
る
。

各
会
派
か
ら
９
名
の
議
員
が
、

区
政
全
般
に
わ
た
り
一
般
質
問

を
行
い
ま
し
た
。

以
下
、
概
要
を
お
知
ら
せ
し

ま
す
。

区
政
を
き
く

（
一
般
質
問
）

区
政
を
き
く

（
一
般
質
問
）

各
会
派
か
ら
１０
名
の
議
員
が
、

区
政
全
般
に
わ
た
り
一
般
質
問
を

行
い
ま
し
た
。

以
下
、
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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