
q
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
中

で
出
さ
れ
た
意
見
は
、
地
域
の
課

題
と
し
て
積
極
的
に
公
表
し
て
ま

ち
づ
く
り
に
生
か
し
て
は
。
w
市

民
の
意
見
提
出
の
権
利
を
保
障
す

る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の

素
案
を
、
ま
ず
区
民
に
公
開
す
る

べ
き
で
は
。
e
区
は
行
政
手
続
を

要
綱
で
は
な
く
条
例
と
し
た
前
例

が
あ
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

の
条
例
化
を
求
め
る
が
見
解
は
。

区
長

q
区
政
資
料
コ
ー
ナ
ー

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
詳
し
く
公
開

し
て
お
り
、
い
た
だ
い
た
意
見
は

速
や
か
に
関
連
部
局
に
伝
え
政
策

形
成
の
参
考
に
し
て
い
る
。
w
実

際
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
際

に
、
こ
の
制
度
へ
の
意
見
も
求
め

な
が
ら
漸
進
的
に
成
熟
さ
せ
て
い

く
。
e
要
綱
の
長
所
を
生
か
し
て
、

必
要
な
場
合
は
区
民
の
声
を
取
り

入
れ
改
善
し
て
い
く
。

学
校
を
評
価
漬
け
に
し
な
い
で
、

独
自
性
を
活
か
す
取
り
組
み
を

q
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
外
部

評
価
者
制
度
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
学
校
が
評
価
結
果
を
改
善
に
生

か
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。
な
ぜ
新

た
に
専
門
外
部
評
価
委
員
会
を
設

置
し
た
の
か
。
w
専
門
外
部
評
価

に
つ
い
て
、
区
民
へ
の
公
開
の
時

期
等
を
伺
う
。
e
法
律
関
係
の
有

識
者
は
な
ぜ
必
要
な
の
か
。
r
評

価
に
追
い
ま
く
ら
れ
る
こ
の
取
り

組
み
は
、
慎
重
に
行
う
必
要
が
あ
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緊
密
な
連
携
協
力
を
図
っ
て
い
く
。

e
基
本
的
に
は
国
の
責
任
で
対
応

す
べ
き
課
題
だ
と
考
え
る
。
r
国

や
都
が
職
業
能
力
開
発
や
就
業
支

援
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
方
針
を
掲
げ
て
お
り
、
そ
の

動
向
を
注
視
す
る
。

大
井
林
町
・
第
２
大
井
伊
藤
町
の

都
営
住
宅
は
区
移
管
で
存
続
を

q
区
内
で
の
転
居
を
望
む
住
民

へ
は
、
ど
の
よ
う
な
対
応
が
さ
れ

る
の
か
。
ま
た
、
本
人
の
希
望
に

よ
る
転
居
で
は
な
い
以
上
、
現
行

の
家
賃
を
継
続
す
る
べ
き
で
は
。

w
区
営
住
宅
の
建
設
を
進
め
る
べ

き
だ
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

e
こ
れ
ら
の
都
営
住
宅
を
単
身
用

の
住
宅
と
し
て
建
て
替
え
を
実
施

し
た
場
合
は
、
い
く
つ
の
部
屋
が

で
き
る
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長

q
都

は
、
建
て
替
え
が
困
難
な
住
宅
は

廃
止
し
、
他
の
大
規
模
団
地
に
転

居
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
基
本
方

針
と
し
て
い
る
。
引
き
続
き
低
廉

な
家
賃
で
入
居
が
で
き
る
。
w
近

隣
区
と
比
較
し
て
遜
色
な
い
ス
ト

ッ
ク
が
確
保
さ
れ
て
い
る
な
ど
の

理
由
か
ら
、
積
極
的
に
建
設
す
る

考
え
は
な
い
。
e
都
有
地
で
あ
り
、

答
弁
す
る
立
場
に
は
な
い
。

原
小
学
校
跡
は
高
額
な
ケ
ア
ホ
ー

ム
で
は
な
く
、
特
養
ホ
ー
ム
を

q
高
齢
者
の
老
後
の
暮
ら
し
に

格
差
を
持
ち
込
み
、
固
定
化
さ
せ

る
区
の
姿
勢
は
間
違
っ
て
い
る
。

な
ぜ
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で
は

な
く
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
建
設
を
優

先
す
る
の
か
。
w
ケ
ア
ホ
ー
ム
に

所
得
の
少
な
い
方
で
も
入
れ
る
よ

う
に
、
所
得
に
応
じ
た
利
用
料
設

定
を
す
る
べ
き
で
は
。
e
第
四
次

長
期
基
本
計
画
に
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
増
設
計
画
を
盛
り
込
み
、

整
備
率
を
改
善
さ
せ
る
べ
き
で
は
。

福
祉
高
齢
事
業
部
長

q
よ
り

柔
軟
な
運
営
が
可
能
な
手
法
と
し

て
、
ケ
ア
ハ
ウ
ス
制
度
と
介
護
保

険
の
特
定
施
設
制
度
を
組
み
合
わ

せ
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で

き
る
ケ
ア
ホ
ー
ム
を
整
備
し
て
き

た
。
w
国
の
交
付
金
、
都
の
補
助

金
の
活
用
や
区
の
整
備
費
補
助
を

基
本
に
、
低
廉
な
利
用
料
設
定
を

検
討
し
て
い
る
。
e
こ
れ
ま
で
の

成
果
を
検
証
し
、
長
期
的
な
視
点

で
今
後
の
入
居
、
入
所
系
施
設
の

あ
り
方
を
幅
広
く
検
討
す
る
。

戦
争
す
る
国
づ
く
り
を
め
ざ
す

９
条
改
憲
は
や
め
よ

q
安
倍
首
相
は
、
任
期
中
の
憲

法
改
正
を
公
言
し
た
。
改
め
て
区

長
は
、
憲
法
、
と
り
わ
け
９
条
改

憲
に
賛
成
な
の
か
、
反
対
な
の
か

率
直
な
見
解
を
。
w
改
憲
派
は
太

平
洋
戦
争
を
自
存
自
衛
、
ア
ジ
ア

解
放
の
正
義
の
戦
争
だ
っ
た
と
主

張
し
て
い
る
が
、
区
長
は
こ
の
戦

争
を
侵
略
戦
争
と
認
識
し
て
い
る

の
か
。
e
改
憲
派
は
９
条
改
憲
と

と
も
に
美
し
い
日
本
の
再
建
を
唱

え
る
な
ど
、
戦
前
の
軍
国
主
義
体

制
の
復
活
を
め
ざ
し
て
い
る
。
こ

う
し
た
動
き
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

区
長

q
お
よ
そ
日
本
国
憲
法

に
関
す
る
議
論
は
国
政
の
場
で
な

さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
の
で
、

見
解
は
差
し
控
え
る
。
w
二
度
と

こ
の
よ
う
な
戦
争
を
繰
り
返
さ
な

い
た
め
に
、
種
々
の
平
和
事
業
や

国
際
交
流
事
業
に
取
り
組
み
、
世

界
の
恒
久
平
和
実
現
に
向
け
努
力

し
て
い
る
。
e
さ
ま
ざ
ま
な
議
論

が
な
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
う
ち
の

一
つ
の
考
え
方
だ
と
の
認
識
だ
。

る
と
考
え
る
が
見
解
は
。
t
さ
ま

ざ
ま
な
施
策
を
行
っ
て
い
る
教
育

委
員
会
の
活
動
に
こ
そ
、
専
門
家

や
市
民
に
よ
る
第
三
者
評
価
が
さ

れ
る
べ
き
で
は
。

教
育
次
長

q
校
区
外
部
評
価

の
精
度
を
高
め
る
た
め
に
学
校
経

営
や
教
育
課
程
の
専
門
家
等
に
よ

る
専
門
外
部
評
価
を
ス
タ
ー
ト
さ

せ
た
。
w
す
べ
て
の
学
校
の
評
価

後
、
結
果
を
教
育
委
員
会
お
よ
び

文
教
委
員
会
へ
報
告
す
る
予
定
だ
。

ま
た
、
問
い
合
わ
せ
に
は
随
時
答

え
て
い
く
。
e
法
律
上
の
ア
ド
バ

イ
ス
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る

た
め
だ
。
r
計
画
ど
お
り
の
実
施

で
あ
り
、
評
価
の
際
の
資
料
の
作

成
な
ど
一
般
教
員
へ
の
負
担
増
は

な
い
。
t
教
育
委
員
会
制
度
と
し

て
第
三
者
的
な
監
視
と
評
価
を
し

て
お
り
、
必
要
は
な
い
と
考
え
る
。

子
ど
も
の
ニ
ー
ズ
に
そ
っ
た

特
別
支
援
教
育
を

q
個
別
の
教
育
支
援
計
画
を
策

定
す
る
際
に
は
、
保
護
者
と
子
ど

も
の
意
思
が
最
優
先
さ
れ
る
べ
き

で
は
。
w
課
外
授
業
や
移
動
教
室

な
ど
に
、
子
ど
も
が
参
加
で
き
る

環
境
を
保
障
す
る
役
割
が
教
育
委

員
会
に
は
あ
る
が
、
見
解
は
。

e
区
は
、
通
常
の
学
級
で
指
導
す

る
「
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
教
育
」

を
支
持
す
る
の
か
。

教
育
次
長

q
支
援
会
議
に
お

い
て
、
保
護
者
や
本
人
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
校
長
が
判
断
し
適
切

に
策
定
す
る
も
の
だ
。
w
必
要
に

応
じ
て
介
助
員
を
配
置
す
る
な
ど
、

適
切
な
支
援
を
し
て
い
る
。
e
イ

ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
の
理
念
を
踏
ま

え
つ
つ
、
発
達
段
階
や
ニ
ー
ズ
に

応
じ
た
指
導
を
し
て
い
く
。

障
が
い
児
の
社
会
参
加
を
す
す
め

る
移
動
支
援
を

q
地
域
生
活
支
援
事
業
に
お
け

る
移
動
支
援
で
、
18
歳
未
満
の
障

が
い
児
へ
の
支
援
の
拡
大
を
。

w
障
が
い
者
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
お
い
て
、
当
事
者
が
気
軽
に
相

談
で
き
る
体
制
づ
く
り
を
。
e
障

が
い
を
持
つ
児
童
・
生
徒
の
放
課

後
対
策
と
し
て
の
タ
イ
ム
ケ
ア
事

業
を
、
地
域
生
活
支
援
事
業
で
対

応
し
て
は
。

福
祉
高
齢
事
業
部
長

q
必
要

な
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
対
応
す
る
。

w
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
と
ら
え
、

よ
り
よ
い
相
談
の
あ
り
方
に
つ
い

て
徹
底
す
る
。
e
補
助
枠
の
問
題

も
あ
り
困
難
だ
が
、
日
中
活
動
支

援
の
中
で
の
対
応
を
検
討
す
る
。

環
境
に
や
さ
し
い
石
け
ん
利
用
促

進
をq

石
け
ん
推
進
政
策
を
打
ち
出

す
こ
と
は
、
水
環
境
を
守
る
政
策

と
し
て
当
然
だ
と
考
え
る
が
、
見

解
は
。
w
学
校
の
給
食
調
理
代
行

実
施
校
で
の
洗
剤
の
調
査
・
指
導

方
法
に
つ
い
て
伺
う
。

環
境
清
掃
事
業
部
長

q
化
学

物
質
の
使
用
量
を
必
要
最
小
限
に

と
ど
め
る
こ
と
が
、
環
境
負
荷
削

減
に
重
要
だ
と
考
え
る
。
w
代
行

事
業
者
の
選
定
お
よ
び
通
常
の
業

務
指
導
の
中
で
適
宜
調
査
を
行
い
、

洗
剤
の
使
用
に
つ
い
て
も
指
導
を

徹
底
す
る
。

q
現
在
、
ア
パ
ー
ト
を
借
り
ら

れ
ず
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
で

生
活
す
る
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
が

ふ
え
、
社
会
問
題
化
し
て
い
る
。

実
態
調
査
や
支
援
策
の
実
施
が
急

が
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
区
の

認
識
は
。
w
若
者
の
安
定
し
た
仕

事
の
確
保
の
た
め
に
、
新
た
な
支

援
策
が
必
要
だ
。
若
年
層
の
就
業

支
援
を
始
め
る
べ
き
だ
と
考
え
る

が
い
か
が
か
。
e
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ

で
暮
ら
し
て
い
る
方
が
ア
パ
ー
ト

を
借
り
る
た
め
の
支
援
策
や
、
家

賃
や
更
新
料
な
ど
の
助
成
制
度
が

必
要
だ
と
考
え
る
が
見
解
は
。

r
生
活
支
援
つ
き
の
職
業
訓
練
や

正
規
雇
用
の
拡
大
に
向
け
、
国
や

都
に
法
改
正
や
労
働
行
政
の
充
実

を
強
く
求
め
る
べ
き
で
は
。

企
画
部
長

q
国
の
責
任
に
お

い
て
対
応
す
る
べ
き
課
題
だ
と
考

え
る
。
実
態
調
査
は
、
厚
生
労
働

省
が
本
年
度
中
の
実
施
を
目
途
に

準
備
中
と
承
知
し
て
い
る
。
w
18

年
度
か
ら
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
東
京

し
ご
と
セ
ン
タ
ー
等
と
連
携
し
て
、

若
年
労
働
者
相
談
支
援
事
業
を
実

施
し
て
き
た
。
当
面
こ
れ
ら
と
の

中塚　亮　議員（共産）

新たな貧困「ネットカフェ
難民」の実態調査と緊急対
策を

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
は

要
綱
で
は
な
く
条
例
化
を 井

上
　
八
重
子
　
議
員

（
ネ
ッ
ト
）
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